
 

VOORSTEL ALGEMEEN BESTUUR 

VOORSTEL 

Algemeen Bestuur 

ONDERWERP Inwilligen verzoek dienstverlening 

structureel cameratoezicht 

AGENDAPUNT E6 

DATUM 1 februari 2016   

    

OPENBAAR ja BEHANDELD DOOR Manon Rietman 

REGISTRATIENUMMER [Registratienummer] TELEFOONNUMMER [Telefoonnummer] 

PORTEFEUILLEHOUDER Veldhuizen,Onno van  

   

Besluit 

Zie voorstel. 

Voorstel 

Op grond van artikel 8 van de Regeling Veiligheidsregio Twente instemmen met: 

1. Dienstverlening aan de gemeenten Enschede en Hengelo in het kader van de Regionale Toezichtsruimte 

(structureel cameratoezicht), waarbij op termijn andere gemeenten kunnen aansluiten.  

2. Dienstverlening aan de deelnemers op het gebied van flexibel cameratoezicht. 

Samenvatting 

De Veiligheidsregio Twente gaat voor de gemeenten Hengelo en Enschede de organisatie, de inrichting en het 

beheer van de Regionale Toezichtsruimte uitvoeren. Het gaat hier om structureel cameratoezicht. In het kader 

daarvan wordt een dienstverleningsovereenkomst aangegaan. Daarnaast gaat de Veiligheidsregio Twente ook 

diensten aan de deelnemers aanbieden op het gebied van flexibel cameratoezicht. Op grond van artikel 8 van de 

Regeling Veiligheidsregio Twente kan de Veiligheidsregio diensten verrichten voor één of meer deelnemende 

gemeenten.  

 

Het voorstel is op 7 december jl. aangehouden. Daarbij is afgesproken om het voorstel op zijn merites te laten 

beoordelen door de adviesgroep VRT. Op 12 januari jl. heeft de adviesgroep VRT positief geadviseerd over het 

voorstel. Gevraagd wordt om, gegeven dit advies, het leveren van structureel en flexibel cameratoezicht conform de 

voorwaarden die in de stukken zijn beschreven, toe te staan.   

Aan het algemeen bestuur 

De Veiligheidsregio Twente gaat op basis van een af te sluiten dienstverleningsovereenkomst werkzaamheden 

uitvoeren voor de gemeenten Enschede en Hengelo. Het gaat om de organisatie, de inrichting en het beheer van de 

Regionale Toezichtsruimte. Op grond van artikel 8 van de Regeling Veiligheidsregio Twente is de Veiligheidsregio 

bevoegd werkzaamheden op het gebied van veiligheid uit te voeren voor één of meer deelnemende gemeenten. 

Daarvoor moet het algemeen bestuur een besluit nemen, waarbij de kostenverrekening en de overige voorwaarden 

waaronder de dienstverlening plaatsvindt, worden vermeld. 

 

De voorwaarden voor de dienstverlening zijn opgenomen in de bijgaande dienstverleningsovereenkomst, die wordt 

aangegaan door het dagelijks bestuur. De bijdrage voor de beide gemeenten is opgebouwd uit een bedrag aan vaste 

kosten en een bedrag dat in rekening wordt gebracht voor de daadwerkelijk inzet voor de gemeenten. De 

dienstverleningsovereenkomst is in eerste instantie bedoeld voor de gemeenten Enschede en Hengelo, maar op 

termijn kunnen ook andere gemeenten aansluiten.  
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De opbouw van deze kosten is weergegeven in de bijlagen bij de dienstverleningsovereenkomst. Hierbij wordt 
opgemerkt dat aan het voorstel geen fiscale risico’s kleven. De belastinginspecteur heeft inmiddels laten weten deze 
taak als een ondernemersactiviteit te zien. Dit betekent dat de voorbelasting (= BTW op inkoop van goederen en 
diensten) mag worden verrekend met de af te dragen BTW.  Vanuit gemeentelijke perspectief kan de in rekening 
gebrachte BTW worden gedeclareerd bij het BTW-compensatiefonds. Het BTW-regime is dus voor VRT en 
deelnemende gemeenten kostenneutraal.  
Met ingang van 2016 doet ook de vennootbelasting zijn intrede. Omdat deze dienstverlenende activiteiten 

kostendekkend worden uitgevoerd, is het afdragen van vennootbelasting niet aan de orde.   

 
Daarnaast gaat de Veiligheidsregio Twente ook de mogelijkheid aanbieden voor de inzet van flexibel cameratoezicht, 

bijvoorbeeld bij evenementen. Deze vorm van dienstverlening wordt aangeboden aan alle Twentse gemeenten. De 

kosten voor het gebruik en de inzet van deze camera’s wordt in de bijlage weergegeven.  

 

Het voorstel is op 7 december 2015 aangehouden. Daarbij is afgesproken om het voorstel voor te leggen aan de 

adviesgroep VRT. Op 12 januari jl. heeft de adviesgroep zich positief uitgesproken over het voorstel. Puntsgewijs is 

haar reactie als volgt:    

 Geen bezwaar tegen het facultatief aanbieden van diensten, buiten de begroting om gefinancierd.  

 Akkoord met de vorm en inhoud van de dienstverleningsovereenkomst, ook omdat de overeenkomst door 
alle partijen juridisch is gescreend en de constructie geen fiscale belemmeringen kent.   

 Verzoek om nacalculatie van de financiële aannames die in de overeenkomst zijn opgenomen te laten 
toetsen door de accountant. Zodat niet-deelnemende partijen niet oneigenlijk meebetalen dan wel profiteren 
van deze activiteit. Overigens gaat het hier om een relatieve beperkte financiële omvang. In de ogen van de 
adviesgroep geen aanleiding om een uitgebreid kostprijsmodel op te tuigen.  

 

De adviesgroep rekent er verder op dat VRT adequaat toeziet op de aanbestedingsrechtelijke consequenties van dit 

dossier (rechtmatige aankoop van camera’s en inhuur van observatiecapaciteit).  

 

Voorgesteld wordt om, gehoord de reactie van de adviesgroep, in te stemmen met het verlenen van de gevraagde 

dienstverlening door Veiligheidsregio Twente aan de gemeenten Enschede en Hengelo in het kader van Regionale 

Toezichtsruimte (structureel cameratoezicht) en voor de dienstverlening op het gebied van flexibel cameratoezicht. 

Bijlage(n) 

Dienstverleningsovereenkomst structureel cameratoezicht met bijlagen. 

 

 

 

Enschede, 13 januari 2016 

  

Het dagelijks bestuur  

  

Secretaris, Voorzitter, 

H.G.W. Meuleman Dr. G.O. van Veldhuizen 

 

 

 

 

 

Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur d.d. 1 februari 2016 

  

Secretaris, Voorzitter, 

H.G.W. Meuleman Dr. G.O. van Veldhuizen 

 


