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Aan de voorzitter van de veiligheids
de heer G.O. van Veldhuizen
Postbus 1400
75OO BK ENSCHEDE

Datum 17 oktober 2016
Onderwerp Systeemtest 2016

Geachte heer Van Veldhuizen,

In artikel 2.5.1van het Besluitveiligheidsregio,s (Bvr) is opgenomen dat het
bestuur van de veiligheidsregio ervoor zorg moet dragen oai ¿e onderdelen van
de hoofdstructuur van de rampenbestrijding en crisisbeheersing jaarlijks
gezamenlijk een oefening houden met een fictieve ramp of crisis. Deze oefening,
ook wel systeemtest genoemd, is bedoeld om elk jaar vast te kunnen stellen of de
hoofdstructuur goed functioneert. De Inspectie Venl toetst in hoeverre de
vei I igheidsregio's invulli ng geven aan deze oefenverplichting. Daarnaast gebru ikt
de Inspectie de resultaten van de systeemtest om het presterend vermogen van
de veiligheidsregio's te beoordelen. De voorwaarden waaraan een systeemtest
moet voldoen zijn opgenomen in een brief van 7 juli 2oL4 van de minister van
Veiligheid en Justitie aan alle voorzitters van de veiligheidsregio's (zie bijtage).

De veiligheidsregio Twente heeft in het Moro-beleidsplan 2or3-20t6 opgenomen
dat een maal in de drie jaar een systeemtest wordt georganiseerd. Dit is in strijd
met de wettelijke verplichting uit het Bvr. De veiligheidsregio is hierop eerder ál
aangesproken/ maar dit heeft niet tot aanpassing van het beleidsplan geleid.

In 2013 heeft de veiligheidsregio een systeemtest gehouden en de resultaten
hiervan toegezonden aan de Inspectie. voor 2014 stond geen systeemtest
gepland' op 6 oktober 20L4 heb ik de toenmalige voorzitter van de
veiligheidsregio hierop aangesproken (zie bijgevoegde brief). Ik heb een beroep
op hem gedaan voor dat jaar alsnog een systeemtest te organiseren. Kort hierop
deed zich hêt incident voor met de monstertruck in Haaksbãrgen. De
veiligheidsregio heeft toen besloten de evaluatie van dat incident aan te bieden
als systeemtest, De brief van de minister van 7 juli 2014 biedt hiertoe de
mogelijkheid.

In 2015 wilde de veiligheidsregio wederom geen systeemtest organiseren.
opnieuw heb ik de voorzitter van de veiligheidsregio hierop moeten aanspreken
(zie mijn brief van 22 december 2015). uiteindelijk heeft de veiligheidsregio
onder druk van de Inspectie in maart 2016 alsnogde test voor 2015 gehouden.
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Nu doet zich de situatie voor dat de veirigheidsregio deze test tevens arssysteemtest voor het jaar 2016 wir beschlouwen. In het richt van hetbovenstaande ga ik hiermee niet akkoorJ. tk butr"rl- het dat de veirigheidsregioopnieuw een poging doet zich aan een wettelijke verplichting te onttrekken.

In eerdere contacten met de directeur van de veiligheidsregio heb ik aangegevendat ik na het verschijnen van de staat van de rampenbestrijding 2016 hieropterugkom' In dat kader blijkt uit overleg met de ministeruun vuitigtr"id en Justitiedat het gestelde in bovengenoemde brief onverkort brijft gerden voor de komendejaren' Ik verzoek u dan ook het genomen besluit te herzien en u te houden aande jaarlijkse verplichting tot het ãrganiseren van een oefehing als bedoeld inartikel 2.5.1 Bvr. Uw reactie zie ik laarne tegemoet.

Een afschrift van deze brief heb ik gezonden aan de commissaris van de Koningen aan de directeur van de veiligheidsregio.

Datum
17 oktober 2016

Ons kenmerk
804713
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Inspectie Veiligheid en lustitie
MÍnisrerie.uan Veiligheld en lustitíe

Aan de voorzitter van de veiligheidsreglo Twente
De heer G,O. van Veldhuizen
NiJverheidsstraat 30
7511 JM ENSCHEDE

> Retouradres postbus 20301 2500 EH Den Hðag

Datum 22 december 2015
Onderwerp Systeemtest 2015

Insp€ct¡e velllgheld en
Justlt¡e
¡Vènl

Turfmârkt 147
2511 DP Den Haag
Postbus 20301
2500 EH Den Håag
www.lvenJ.nl

Contactþersoon
drs, A.W. Þorst '

T 06 481 322 09
a,w,dorst@lnspecUevenj, nl

Ons kênmerk
718994

BIJ beantwoordlng de datum
en ons kenmerk vermelden,
W¡lt u slechts één zaak In uw
brlef behandelen.Geachte heer Van Veldhulzen,

Naar aanlelding van uw brief van 12 november 2015, betreffende de systeemtest
2015, bericht ik u het volgende.

Ingevolge artikel 2,5.1 van het Besluit veiligheidsregio,s is elke veiligheidsregio
verplicht jaarlijks een oefenlng te houden met een fictieve ramp of crlsis, waãraan
alle onderdelen van âe hoofdstructuur van de rampenbestriJdlng en crlslsbeheersing
gezamenliJk deelnemen. De voorwaarden waaraan een dergelljke oefening, ook wei
systeemtest genoemd, moet voldoen zijn verwoord ln een brief van de minister van
Veiligheid en Justitie van 7 Juli 2014 (zie bljlage 1). In deze brief is tevens
opgenomen dat ln plaats van een systeemtest de evaluatie van een GRIP 3 of GRIp
4 - incident kan worden benut.

Ult uw brief maak ik op dat het Algemeen Bestuur van de veiligheidsregio Twente
heeft besloteh voor het jaar 2015 geen systeemtest te organiseren. Rls argument
hiervoor noemt u de doorontwikkeling van de crisisorganlsatie in uw
veiligheidsregio. U geeft aan dat begin 2016 wordt voorzien in de lmplementa¡e van
de nleuwe crisisorganisatie. om te toetsen of deze imptementatie succesvot is
verlopen is volgens u de tweede helft van 2016 een julst moment voor een
systeemtest

Ik ben het met deze redenering niet eens. Uiteraard kan een systeemtest worden
benut om te beoordelen of een wijziging ln de crisisstructuur tot het gewenste
resultaat heeft geleid. De systeemtest lp echter in eerste aanleg bedoeld om te
kunnen beoordelen of de crlsisorganisatie functioneeÊ als zich óp een onverwacht
moment een incident voórdoet van een omvang waarbij de gehele hoofdstructuur
moet worden geactiveerd. Een dergelijk incident kan elk moment gebeuren en ls
niet äfhankel[k van de onlwikkelfase waarln een veiligheidsreglo itch bevtndt.

De Inspectie heeft waardering voor het feit dat de veiligheidsreglo Twente bezlg ls
met de verdere doorontwikkeling naar een flexibele, slágvaardite en outputgerlchte
crisisorganisatle. Dit neemt echter niet weg dat de iegio wel mðet voldoen aan de
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wettelf ke verpllchting tot het houden van de Jaarlljkse systeemtest. Bovendien zou
de velligheldsreglo zichzelf tekort doen door geen gebrul'k te maken van de
mogelljkheld om aan de hand van de resultaten van 

"en 
systeemtest aan te tonen

welke prestaties de regio op dit moment in staat is.

Inspêctle Velllgheld en
Justltle
IVenl

Oatum

op 18 december 2015 heb ik terefonisch contact gehad met de directeur van de 
22 december 20ts

velligheldsregio Twente, de heer wevers. Ik heb mtSn stanapu"r"Jårì"ånälon, un lililï""ueen beioep op hem gedaan alsnog te voldoen aan de wettei¡ke verpllchgn! tot hethouden v¿¡n een systeemtest. In dat gesprek zegde de heer wevers toe dat deveillgheidsregio Twente voor elnd maart 2016 alsnog de systeemtest voor het jaar
2015 zal organiseren. Ik waardeer het dat de vellighlidsregio híermee blijk geeft hetbelang in te zien om door middel van een systeemtest vast te stellen of de
hoofdstructuur van de rampenbestrijding goed functioneert.

Met betrekking tot het aanleveren van het evaluatieverslag van de systeemtest
merk lk het volgênde op. In het voorjaar van 2016 wll de lnspectie opnieuw een
Staat van de rampenbestrijding uitbrengen. De Staat 2016 bevat onder andere eenoverzicht van de resultaten van de systeerntesten ln de jaren 2013, 2014 en 201s.om de resultaten van de systeemtest 2015 van de veiltjheidsreglo Twente mee tekunnen nemen rn dit ovenrcht rs het noodzakeliJk dat dã rnspeiúe zo spoedrg
mogelfk, doch uiterlljk twee weken na de systeemtest beschlkt over het (coñcept)
evaluatie verslag. Ik ga ervan uit dat het voor u geen probleem is aan deze wens tþvoldoen.

Hooga

J,G. Bos
Hoofd van de.Inspectie Veiligheid en Justitie

t
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lnspectie Veiligheid en Iusririe
Minísterie v an Vetligheíd en lusürie

> Retouradres postbus 203û1 2500 Ell Den Haag

Aan de voorzitter van de veiligheidsregio .l-wente
De heer p.E.l, clen Oudsten
Postbus 1400
7500 BK Ënschede

Dätum ô oktober 2014

Onderwerp Sysleemtest 2014

rn^ ¿ (' L/ a i ¿,L tt$lk

Geachte heef Den 0udsten,

op grond van artiker 2'5,.1 van het Besruít veirigheidsregio,s (Bvr) ciíenthet bestuur van cle,veiligheiclsr*øå ãÅ,,oo r zorg te clrag.en dat cleotiderdelen van cie tioo'cistiticl",.ïr: 
"",r".r- r.anr¡:enrrestrijcling encrisisbeheersino iaarrijtr gài";"rt¡i' **,., oefening houden nret eenfictieve ranrp oi crisis, ?.."*f*;ir;,'äJf. *"f systeemoefening ot,systeemtest senoetncl, is rre¿oãiJinìlaarl¡¡r<s vast te [*ii.n sre,en of dehoofdstructuur soed rúnctio-neË; ;å í;rp*crie Venr toers in hoeverre deveiligheidsregio's invuiling g*"år 

"ã" 
äere oefenverprichting en gebruiktde resultaten van cie. oereni*ng ,t,*àã oir het presterencl vermogen van deveiligheidsregio,s te beoordel"n. 

""- -"

Naar aanreiding van- vrag_el uit de veirigheidsregio,s heeft cle minister vanveiligheid en Jusririe op 7 ¡uti zoi+ ãä,i nrier ge;ãù*Ãluåñ uu* voorzi*ersvan de veiligheidsregjors, *..ririi¡ r-'"t o*rrng van het houden van deoefening benadrukt. In .ru rriiui läri"åi"t cre minister tevens aan werkevoorwaarden de oefening moet uot¡oãrì om een uitspraak te fcunnen doenover het functioneren van de hoofdstùctuur.

Het is mij bekend dat het bestuur van uw veirigheidsregio heeft besrotenin 2ot4 geen systeemoerening i* où-åni*ur"n. Met dit besruit geeft ubewust geen gevorq aan een wetterijke verpricrrting. Ik doe hierbij eendringend beroep o[ u þet gunon..,å;''rrà-rlu¡t tu heroverwegen en alsnogvoor eind 2014 een oeteniñg t" nouJeÃ ars bedoerd in artiker 2,5.1i Bvr,
Gaarne verneem ik uw reactie.

Inspectie Veillghe¡d en Just¡t¡e

ïurfmårkt 147
2511 Dp Den H¿as
Postbus 2030 1

2500 EH Den l{¿ìå9
www.lvenJ. nl

Côntâctpèrs0on
Anton Þorst

M 064873220s
a,w,dorst@¡nspectievenJ, nl

ProJectnaãm
Staôt vån de
RampenbestriJcling

Ons kenmerk
568423

l(opie aän
Dlrecteur velligheldsreOio
Commissðris van de Konlng

BU heantwoordlñg de clatlln1
en ons kenmerk vermaklen,
Wilt u slechts één zaak in uw
brìef hehandelen,

{

J.G. Bos
Hoofd van de



Nationaal Coördinaror
Terrorismebestrijding en Veiligheid
Ministerie v an V eiligheid en I usürie

> Retouradres postbus 20301 2500 EH Den Haåg

De voozitters van de besturen van cle veilígheidsregio,s
i,a.a, de directeuren veiligheidsregio's

Directle
Weerba arh eldsve rh o g t n g
Ve i lig hel ds regio's

Turfmèrkt 147
2511 DP Den Håag
Postbus 2030 1

25oo EH Den Haag
www,nctv.nl

Contactpersôon
Nino Mðnzoli
Beleidscoördlnator

T 06 5121 12ß
n,c. m¿nzoll@ nctv,mlnvenj, nl

Ons kenmerk
535927

glj beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden,
Wìlt u slechts één zaak ln uw
brief behande!en.

Datum 7 juli Z0t4
Onderwerp Systeemoefen¡ ngen

Inleiding

De besturen van de veiligheidsregio's zijn op grond van artiker 2,5,1van het
Besluit veiligheidsregio's (Bvr) verplicht jaarlijks een oefening te houden met een
fictidve ramp of crisis (een systeemoefeÃing). oe Inspectie úenl toetst in
hoeverre de veiligheidsregio's invulring g"uàn aan deze oefenverprichting engebruikt de resultaten van de oefening mede om het presterend vermogen van de
vei ligheidsregio's te beoordelen.

In de afgelopen periode zijn zowel de NCTV als de Inspectíe Venl meerdere malen
benaderd met verzoeken om uitstel en/of aanpassing van de systeemoefening,
alsmede vr'agen ter verduidelijking. Deze brief is bedoeld om meer helderheid te
scheppen over deze verplichte oefening.

Traject herzieníng regetgeving

In de kabinetsreactie op het advies va¡ de Evaluatiecommissie Hoekstra van 22
november jl. heb lk aangekondigd de lagere regelgeving in overleg metde sector
te zullen aanpassen. Zoals u weet, heb ik inmiddels besloten die herziening te
faseren, In de eerste tranche van de herziening, die ik onlangs in consultatie hebgebracht, betreft het wijzigingen die knelpunlen oplossen,,mãar geen
verstrekkende.consequenties hebben in organisatorisch, adminisiratief en/of
financieel opzicht, Dit betreft bijvoorbeeld ãe samenstelling van de crisisteams,
waarbij de mogelijkheid wordt gecreëerd om de kernbezetiing van deze teams uitte breiden,
In een tweede tranche worden uitkomsten van trajecten zoars het project
RemBrand en andere relevante ontwikkelingen betrokken; veelal zaken die meer
tiJd vragen om goed alle gevolgen te kunnen inschatten. In het kader van ¿ezu-
tweede tranche zal met de sector ook overleg plaatsvinden over een eventuele
her¿iening van de bepalingen met belrekking tot de systeemoefening, Het is mij
bekend dat een aantal veiligheidsregio's een hoge oerendruk ervaart, mede als
gevolg van diverse oefenverplichtingen, D¡t aspect zal bij het overleg over een
eventuele herziening van de regelgeving worden betrokken, ook zal het
departement samen met de sector beziãn waar innovðtie bij het oefenen kan
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rv!'orden bevorderd,

Tot het monent van inwerkingtreding vðn een eventuere herziening, brijft dehuidige verplichting orn een jaarlijksã systeernoefen¡ng' tu i..,or¿;n, onverrninrJerdvan kracht,

Vígerende regelgeving

In artikel 2.5.1 Bvr is opgenomen dat het bestuur van c.re veÍiigheicrsregio ervoorzorgdraagt dat de onderderen van cie hoofristructuur van ¿e rJrpenoesrrijding encrisisbeheersing iaarlijks gezamenlijk een oefening nor¿un .ãt een rictieve rampof crisis, In arLikel 2.1,I Bvr is geregeld dat de hoofdstructuur van derampenbestrijdÍng en crisisbeheersing bestaat uit cle rnelc]kamer, één of meerderecommando praatsen incident (cop|s), één oi meercrere team(sl bevorkingszorg,een regionaar operarioneer team (Ror) en eefr gemeenterijk bereidsteam (GBï)enlof regionaal beleidsteam (RBT).

In het Bvr staan tevens basisvereisten geformuleercl lvaarð.¡n c1e onderdelen vande hoofdstrLrctuur moeten vordoen op tr"et gebied van organisatiã, af armering,opscharing, informatiemanagement en oefening, Daarmãe is aangegeven r¡rerkevereísten berangrijk zijn voor een goed funcrionerende hoofdstructuur.

ln cie nota van toerichting bij het Bvr is voor wai betreft cre ja.rrrÍjkse
oefenverplichting het vorgende opgenomen: ,Tijdens 

de jaarrijkse oefeningwordt door de regio oncler rearistlsche onrsiandigheden úeproerJ or oeh.oofdstructuur in zijn geheer goed funcrioneeft, De hoofdstructuur kan aileen inzijn geheel goed functioneren ars de afzonderriike onoerJe*rì""0 functionerenen samenwerken, De eisen aan het oefenen van de functionarúsen zijnuitgewerkt in of kracrriens het Besruit personeer veirigheidsregio,s. Decrisispartners kunnen eveneef-ìs bij de oefeningen worcren betrokken,,

Context systeemoefenin g

D1.¡lsteemoefening maakl onderdeel uit van het geheel van activiteiten van deveiligheidsregio's in het kader van de voorbereiding op rampen en crises, en moetdan ook in die bredere context.worden bezien ars een midder en n¡et ars een doerop zich, om rampen en crises hei hoofd te kunnen biedenii:n u*p*n. nodig diehun vak versraan. Rampen en crises, maar ook gro'e incidenten, komen zerdenvoor' Daarom zijn de mogerijkheden om prakrijkervaring op te ¿oen metdergelijke situaties beperkt, en ziin uoorut opreidrng, bi;schoring, tra¡n¡ng enoefening van belang om ervaring op te doen.

De systeemoefening moet in het kader vãn de voorbereiding niet gei.soreerdworden benaderd, maar als onderdeel van hel totale multidisciplinaire oefenbeleidbinnen de veiligheidsregio, dat wordt vastgesterd in het regionaar bereidspran. Eengoed doordachte en co.nsequent toegepasie evaruatie van ãefeningen endaadwerkerijke voorvanen zij n daa r án'Loi,.nu turi¡ [;;. ;;,-;;;;;, Bi nnen heroefenbeleid staat het'.reren'in het verrengde van evarueren centraar. Daarom ishet van betang dat ín het kadervan het olfenbereio (oot bu ¿ìlisteemoerening¡leerpunten uit voorgaande oefeningen, daadwerkelijke incidLnten'en rapportageszoars de staar van de Rampenbestii¡oíng in oe oerei¿o;i;;;;;;" verwerkt, Zokan de. veiligheidsregio testen or ¿e leerÉunten daadwerkerijk hebbengeresulLeerd in verbeteringen.

Di rect¡e
lV eerb aðrheid sve rhog ln g
Veìlig heidsregio,s

Dat!,m
7 juli 2014

ons kenmerk
535927
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D¿arnaast is hel oefenen nlet cle andere pðrtners clie een ror hebben bij derampenbestrijding en crisísbeheersing van groot berang, rk denk daarb¡ dan
zowel aan de andere veirigheidsregio;s (GRlp-S), het naiionare niveau (GRIP-Rijk)
en andere partners y+aaroncler de vitale ¡nlraslrucluur,

Voorr¡¡aarden e n a a nbevel ingen systeem oefening

De lnspectie Venl is onder meer belast mei het toetsen van de wijze ulaarop de
veilígheidsregio's uirvoering geven aan hun taken met betrekking tot de
brandweerzorg, de rampenbestrijding of crisisbeheersing, 

"n 
Àuì het periodiek

toelsen van de voorbereiding op de rampenbestrijding en de crisisbeheersing door
die regio's, De inspecrie toetst daarmee o.k de nareving van de beparingen van
de wet rreiligheidsregio's (wvr) en de besluiten, incrusief de systeemoefening.
Belangríik is cJat de bestaande ondiridelijkheden, die in de eerder bedoelde vragen
over de systeenroefening naar voren zijn gekonren, u¡orden weggenomen en dat
er geen misverstanden of uiteenlopende interpretaties zijn ten åånz¡en van de
eisen gesteld aan de systeemoefening, ik noem cJe volgende verclLridelijkingen.

De systeemoefening is bedoeld als test om vast te kunnen siellen of de
hoofdstructuur van de rampenbestrijding goed functioneert, om dit te kunnen
realiseren zijn de beparingen uit hei svr en cle nota van toerichting vercrer
g eopera tiona lisee rd.
onder 'realistische omstandigheden' wordt verstaãn dat het scenario van de
systeemoefening moet aansluiten op het risicoprofiel, Bij de crisisbeheersing en'rampenbestríjding zijn de ararmering en opscharing cruciare processen. Het is
daarom van belang clat deze processen nrínimaar één maal jer ¡aar (bij voorkeur
tijdens de systeemoefening) onverwachis en aantoonbaar worden geLest.

Hel is van belang d¿t een GBT enlof RBT ¿an de systeemoefening deerneemt,
Daarom voorziet her scenario voor e€n systeemoefening in GRIp-3 (GBï) of GRip-4 (RBT). Aangezien het van belang is dat ook het functiãneren van de
hoofdstructuur bij een GRIP-4 scenario periodiek wordt getest, is het
uitgangspuni dat minirraal eenmaal in cle drie jaar het GRIP-4 scenario wordt
beoefend,
De hoofdstructuur kan alleen in zijn geheel goed funclioneren als de afzonderlijke
onderdelen goed functioneren en samenwerken. Dit kan alleen beoefend en geiestt¡rorden als alle onderderen van de hoofdstructuur gezanrenlijk en gerijktijdig
deelnemen aun du oefening.

Voorwaarden voor een systeemoefening
1' Het scenario voor de oefening sruit aan op her risicoprofier van de

veilig heidsreg io,
2. De crisisorganisatie wordt op een onverwacht moment geactiveerd (tenzij de

alarmering en opschaling van alle onderdelen van de ñoofdstrucluur in
datzelfde jaar onveruvachts en aantoonbaar zijn getesl).

3. Het scenario voorziet in opschaling naar GRIp-3 icar¡ or GRtp-4 (RBT), Het
GRIP-4 scenar¡o moet minimaal één maal in de drie jaar worden beoefend.

4. De gehele hoofdstructuur wordt getesi: meldkamer, één of nieerdere copl('s),
één of meerdere leam(s) bevolkingszorg, een ROT en een GBT/RBT.

5, Alle onderdelen van de hoofdstructuur van de rampenbestrijdingsorganisatie
nemen gezamenlijk en gelijktíjdig deel aan de oefening.

D¡recti€
V/eerbaarheidsverhog ing
VeíligheÌdsrsgio'5

Þatum
7 jul¡ 2014

Õns kenmerk
535927
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Daarnaast verdient het aanbevering om in de systeemoefening voor wat betreftde bevolkingszorg in ieder geval oJ pro.Á*en voorlichting/communicatie,
opvang en verzorging en srachtoffeiregistratie te betrekken, vanwege hetcruciale berang van deze processen bij de aanpak van rampen en incidenten.Zoals eerder gemerd is,het van beranj reerpunten uit voorgaande oefeningen,daadwerkelijke incidenten en rapportãgui ,ouf, de Staat van derampenbestrijding in de oefendoelen tã verwerken

Indien sprake is van een daadwerkerijk incident vanaf GRIp-3 waarbij de geherehoofdstructuur is betrokken en die uJir.unålg is geëvarueerd, kan deze wordenaangemerkt als een dat jaar gehouden systeemoelening, De met desysteemoefening beoogde toetsing heeft dan dat jaar irrui, pirutsgevonden.vanzelfsprekend kan ook dan toetsing ¿ooi¿u Inipectie v"ni ãuu.niu¿un.

Organiseren, evalueren en rapporteren

Voor het organiseren, evalueren en rapporteren dragen de veirigheidsregio,s zerfde verantwoorderijkheid. om de veirigi.;iJs;gio,s te faciriteren teen de Inspectieeen zerfevaruatie-instrument ontwikkerd en aangeboden aan de regio,s. Diiinstrument is bedoerd ars een hurpmidder 
"" ir ¡"-r.r-,ir.;#';;;r';;

veiligheidsregio's op de website van de Inspectie www.ivenj.nl,

De-veiligheidsregio's dienen zerf een evaruatierapport op te steten van deoefening. Nadat het besruur van de veirigheìdsregio hei uuurrutiårupport heeftvastgesterd wordt het rapport aangebodãn aan de Inspectie VenJ, om aileveiligheidsregio's op eenzelfde m.niur. te kunnen beoordelen is het van grootbelang dat het rapport wordt opgesteld conform het door de Inspectie venJopgestelde Format Rapportage systeemoefening (bijlage s ¡¡¡ hãizelfevaluatie-instrument). om de rapportage te kunnen valideren, wordtde Inspectie VenJ instaat gesleld de systeemoeFening waar te nemen.

Directie
Weerba a rheidsverhog lng
Ve ilig he ld sreg io's

Hoogachtend,

De n Veiligheid en Justitie,

'l i'ltt/l

nister

Datum
7 jul¡ 2014

ons kenmetk
53592?
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Dhr. J.H. ten Heggeler
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Uw brlef

Uw kenmerk

Bijlaqen

Aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling
Veiligheidsregio Twente
Postbus 1400
75OO BK ENSCHEDE

t I t'tfllJ, lüÎfr

Onderwerp: Toezichtsvorm begroting 2017

Jaarlijks ontvangt u voor aanvang van het nieuwe begrotingsjaar ons besluit over de
toezichtsvorm met betrekking tot de begroting van uw gemeenschappelijke regeling,
Met deze brief informeren wij u over de toezichtsvorm voor het jaar 2OI7 en de daaraan
verbonden gevolgen. Ten slotte vestigen wij uw aandacht op punten die relevant zijn voor uw
financiële positie en de wijze waarop wij onze toezichtsrol vervullen,

Toezichtsvorm : repressief
Dit besluit is gebaseerd op ons oordeel dat de Begroting 2017 structureel en reëel in
evenwicht is,

Gevolgen toezichtsvorm
Het repressief (regulier) toezicht heeft tot gevolg dat de Begroting 2017 en de daarop
betrekking hebbende begrotingswijzigingen niet onze goedkeuring vergen.
Wel dienen de begrotingswijzigingen (met bijbehorend voorstel en besluit) binnen twee weken
na vaststelling, Ler kennisname aan ons te worden toegezonden.

Specifieke aandachtspunten voor uw begrotingspositie
Wij constateren dat uw beschikbare weerstandsvermogen niet voldoet aan uw eigen
vastgestelde norm, In de volgende begroting zien wij graag terug welke maatregelen u heeft
vastgesteld om te voldoen aan uw eigen norm.

In uw begroting houdt u rekening met bezuinigingen die (voor een deel) nog moeten worden
gerealiseerd, De voortgang van deze bezuinigingen zien wij graag terug in uw reguliere p&C-
producten.

Uw regeling is in het bezitvan kapitaalgoederen (o.a, kazernes en materieel). Ingevolge de
BBV is in dat geval opname.van een paragraaf kapitaalgoederen in de begroting vereist. Wij
hebben die niet aangetroffen. ook hebben wij geen overzicht aangetroffen van de incidentele
baten en lasten' Wij verzoeken u ingaande de begroting 2018 in deze omissies te voorzien.

Toezichtsrol provincie
De door u vastgestelde Begroting 2017 (met bijbehorende meerjarenraming) en de daarop
betrekking hebbende besluitvorming hebben wij beoordeeld aan de hand van de wettelijke
criteria.

f:)rii iì¿ll

Datum verzending

provtncte verijssel



Deze criteria zijn vastgelegd in de Gemeentewet en uitgewerkt in het landelijk Toezichtskader
"Kwestie van evenwichtl" (zie internet http://www.overijssel.nllbestuur/overijssel/financieel-
toezicht/gemeenschappelijk/)' Daarbij hebben wij eveneens de Begrotingsbrief 2017 d,d. 15
maart 2016, kenmerk 2016/0048848 betrokken,
De provincie overijssel vult haar toezichtsrol op een proportionele wijze in. Indien mogelijk
blijven we op afstand maar zo nodig komen we dichterbij. Uitgangspunt daarbij is dat we ons
baseren op openbare, door het algemeen bestuur vastgestelde stukken, Dat kan alleen
wanneer de informatiewaarde van deze stukken adequaat is.
De door u vastgestelde Jaarrekening 2015, evenals de (eventuele) bevindingen van de
accountant, hebben wij betrokken bij ons toezicht.

Ten slotte
In het voorjaar van 2017 ontvangt u zoals gebruikelijk de Begrotingsbrief met daarin hetproces en de toetsingspunten voor de begroting 201g,

Het dagelijks bestuur en de deelnemende gemeenten in de gemeenschappelijke regeling
hebben een afschrift van deze brief ontvangen.

Datum

25.10.2016

Kenmerk

20L6/0434L9r
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Uw kenmerk

Gedeputeerde Staten van Overijssel,

voorzitter,

Uw br¡ef secretaris,

De rsrecht biedt de mogelijkheid om binnen zes weken na de verzendin
van r in te dienen tegen dit besluit. Voor de behandelin g hiervan is geen
griffierecht verschuldigd. Voor inlichtingen over de bezwaarsch riftprocedure kunt u zich
wenden tot de medewerker van de provincie die in dit besluit is vermeld.

I

Wilt u in uw correspondentie met de provincie Overijssel. één onderwerp per brief hanteren en, het in deze brief opgenomen kenmerk vermelden,

wet
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Veiligheidsberaad

Postbus 7010

6801 HA Arnhem

Kemperbergeruueg 783, Arnhem
raruvwveiligheidsberaad. nl

info@veiligheidsberaad. nl

026 355 24 9S

Aan de voorzitters veiligheidsregio's Doorkiesnummer

026-3552302

lnlichtingen bij

T. Holtman

Ons kenmerk
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Datum 11 november 2016
onderwerp Gesprek onderzoekscommissie inzake doorlichting Veiligheidsberaad

Geachte voorzitter veil igheidsregio,

ln de vergadering van het Veiligheidsberaad d.d. 7 oktob er 2016 is ingestemd met het
voorstel tot het uitvoeren van een doorlichting, gericht op het functioneren van het
Veiligheidsberaad. Hiervoor is een externe onderzoekscommissie ingericht, bestaande uit
de heren R.J. Hoekstra en H.B. Eenhoorn.

Het doel van de doorlichting is het ophalen van opvattingen bij de voorzitters van de
veiligheidsregío's over hoe zij naar het functioneren van het Veiligheidsberaad kijken en
de wijze waarop de afstemming tussen de voorzitters in de toekomst beter vormgegeven
kan worden. Bij dit onderzoek worden ook de positie en rol van de managementraden
betrokken. Het streven is binnen een half jaar deze doorlichting af te ronden. ln
bijgevoegde beschrijving zijn de uitgangspunten voor de onderzoeksvragen opgenomen.

Om tot een goed inzicht te komen is het wel noodzakelijk dat alle voorzitters van de
veiligheidsregio's worden betrokken. Met deze brief informeer ik u dat de
onderzoekscommissie met elke voorzitter veiligheidsregio een afspraak gaat plannen. lk
verzoek u hier maximaal ruimte voor te creeren. Zodra met alle voorzitters is gesproken,
koppelt de onderzoekscommissie direct haar bevindingen en voorlopige analyse terug in
een besloten vergadering met de 25 voorzitters van de veiligheidsregio's. Op grond van
dit gesprek trekt het Veiligheidsberaad zelf haar conclusies en formuleert zij
aanbevelingen, die daarmee op maximaal draagvlak kunnen rekenen.

Door het voeren van individuele gesprekken en het gezamenlijk bespreken van de
bevindingen worden de leden van het Veiligheidsberaad actief betrokken bij het ophalen
van alle meningen, maar worden zij ook in gelegenheid gesteld om mee te beslissen over
de wijze waarop de samenwerking tussen de voorzitters van de veiligheidsregio's
onderling en de afstemming met de Minister van Veiligheid en Justitie in de toekomst
vormgegeven kan worden.
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Gezien het afgesproken proces heb ik het vertrouwen dat we gezamenlijk komen tot een
positief resultaat, zodat we als collectief in verbondenheid kunnen werken aan een
veiliger Nederland.

Met vriendelijke groet,

H.M.F. Bruls
Voorzitter Veiligheidsberaad

Bijlage 1. Onderzoeksopdracht doorlichting Veiligheidsberaad
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r vergadering
VB Luijten -10-2016

on derwerp : Doorl ichting ve il i g heidsberaad (aan gepast voorstel)

De afgelopen jaren heeft het DB Veiligheidsberaad op verschillende momenten en vanuit
verschillende kanten een aanhoudend gevoel van onvrede opgevangen over het functioneren
van het Veiligheidsberaad. Het DB Veiligheidsberaad heeft geprobeerd hierop te reageren door
de introductie van de (voortschrijdende) Strategische Agenda versterking veiligheidsregio,s en
voorstellen te doen voor aanpassing van de werkwijzen, welke overigens verdeeld zijn
ontvangen.

De genoemde signalen en kennelijke onvrede vormen voor het Dagelijks Bestuur aanleiding
voor het voorstel aan het Veiligheidsberaad voor een doorlichting.

Historie
Commissie-Hoekstra
ln 2013 deed de commissie-Hoekstra onderzoek naar de werking van de Wet veiligheidsregio,s,
waarbij ook het Veiligheidsberaad aan bod kwam. De conclusie en het advies ten aanzien van
het Veiligheidsberaad luidde als volgt:

van het veiligheidsberaad, het landetijk overleg van de 25 voorzitters van de
veiligheidsregio's, wordt vaak venuacht dat zij zorgdragen voor de noodzaketijke
uniformering van processen. Deze rol kan het beraad echter niet waarmaken, vooral als
gevolg van de beperkte democratische tegitimatie van de voorzitters.

Het veiligheidsberaad krijgt in hoofdzaak de volgende drie taken:
> kennisoverdracht (uitwisseten best practices);
> het maken van centrale afspraken met tandelijk georganiseerde samenwerkingspartners;
> het adviseren van de Rijksoverheid.

Naar aanleiding van het rapport-Hoekstra is in het Veiligheidsberaad en door het DB met de
minister van VenJ gesproken over de kernwaarden van het Veiligheidsberaad. Het
Veiligheidsberaad vond het destijds nog te vroeg voor ingrijpende wijzigingen en meende
bovendien dat wettelijke verankering van de positie strijdig zou zijn met het principe van
verlengd lokaal bestuur. De minister van VenJ ondersteunde dit standpunt.

Opvolging uitkomsten Hoekstra
De commissie-Hoekstra stelde onder andere dat er door de veiligheidsregio's meer moet
worden samengewerkt op landelijke doelstellingen. Het Veiligheidsberaad heeft daarom een
Strategische Agenda opgesteld voor versterking van de veiligheidsregio's. Voor het uitvoeren
van deze Strategische Agenda is door het Veiligheidsberaad tevens budget ter beschikking
gesteld, net zoals de Rijksoverheid dat voor de gezamenlijke projecten heeft gedaan. De
meerwaarde van deze agenda heeft zich gezien de korte tijdspanne nog niet kunnen bewijzen.
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Desalniettemin lijkt deze wel vruchten af te werpen, in de vorm van gemeenschappelijke
afspraken, kennisopbouw en -uitwisseling en inzichten. De projecten van deze agenda worden
naar verwachting medio 2017 afgerond.

Verder had het Veiligheidsberaad naar aanleiding van het rapport-Hoekstra behoefte aan de
mogelijkheid om in te spelen op actuele ontwikkelingen. Hiertoe is door het Veiligheidsberaad
een landelijk werkbudget gevraagd bij de veiligheidsregio,s.

Ten slotte is naar aanleiding van rapport-Hoekstra door het Veiligheidsberaad onderzoek
uitgevoerd naar het terugbrengen van de bestuurlijke drukte. Dit onderzoek heeft geresulteerd
in de notitie'Doorontwikkeling Veiligheidsberaad en IFV', welke op 11 december 2014 na een
regionale consultatie is besproken in het Veiligheidsberaad en het bestuur lFV. Uiteindelijk heeft
dit geleid tot een heroriëntatie op de bestuurlijke adviescommissies en een slagvaardiger
opererend DB - en daarnaast ook tot de doorontwikkeling van het lFV. Over de positionering
van de secretarisfunctie van het Veiligheidsberaad zijn nog geen definitieve conclusies
getrokken.

Evaluatie
Rollen Veiligheidsberaad
ln de praktijk heeft het Veiligheidsberaad een focus op de volgende drie rollen: gesprekspartner
voor de minister, organiseren van (de besluitvorming over) gezamenlijke activiteiten (zoals
informatievoorziening, bevolkingszorg, crisiscommunicatie en bovenregionale samenwerking)
en bevorderen van kennisontwikkeling.

De rol van gesprekspartner van de minister wordt algemeen erkend. Verder blijkt uit bespreking
van voorstellen over landelijke samenwerking dat specifiek regionale belangen regelmatig een
gezamenlijke aanpak in de weg staan. Hoewel er wel degelijk goede voorbeelden te noemen
zijn waar samenwerking kan slagen, zoals op het gebied van informatievoorziening. Ten
aanzien van de gezamenlijke kennisontwikkeling en innovatie ten slotte blijkt dat de rollen van
het Veiligheidsberaad en die van het AB IFV (personele unie) door elkaar heen lopen. De
verschillende rollen van het Veiligheidsberaad lijken niet altijd even helder en gedragen, blijkens
uitingen van onvrede tijdens vergaderingen en daarbuiten. Het Veiligheidsberaad herkent die
onvrede en wil daarop actie ondernemen. Dit vormt de directe aanleiding voor het voorstel voor
een doorlichting.

Doorlichting door bestuurlijke commissie
Het (DB) Veiligheidsberaad stelt een bestuurlijke onderzoekscommissie in die het functioneren
van het Veiligheidsberaad doorlicht. Doel van de doorlichting is het ophalen van opvattingen bij
de voorzitters van de veiligheidsregio's. Ook de positie en rol van de managementraden wordt
bij dit onderzoek meegenomen. Dit onderzoek kan worden gezien als een verdieping van de
evaluatie door de commissie-Hoekstra in 2013, waarin het Veiligheidsberaad beperkt aan bod
kwam.

Samenstelling commissie
Het onderzoek wordt uitgevoerd door een gezaghebbende commissie, zodat de uitkomsten een
solide basis vormen voor meningsvorming in het Veiligheldsberaad. Voorgesteld wordt om de
onderzoekscommissie te laten bestaan uit de heren R.J. Hoekstra en H.B. Eenhoorn.
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Proces
De bevindingen en de analyse bespreekt de commissie met de voorzitters van de
veiligheidsregio's in een besloten vergadering. op grond van dit gesprek worden conclusies
getrokken en aanbevelingen neergelegd in een breed gedragen advies, dat wordt voorgelegd
aan het Veiligheidsberaad.

Gestreefd wordt binnen een half jaar deze doorlichting af te ronden. De onderzoekers stellen
hiertoe een plan van aanpak met begroting op, dat door het Dagelijks Bestuur van het
Veiligheidsberaad wordt goedgekeurd. De secretariële ondersteuning maakt ook deel uit van
het plan van aanpak en de begroting.

Onderzoeksvragen
Onderstaande vragen dienen als uitgangspunt voor de evaluatie. ook de inhoudelijke
suggesties als verwoord in de brief van de G4 van 4 oktober 2016 worden meegenomen in het
onderzoek.

Bij de onderzoeksvragen worden de drie huidige rollen van het Veiligheidsberaad als
vertrekpunt genomen (gesprekspartner voor de minister, samenwerking op collectieve
uitdagingen en bevorderen van kennisontwikkeling).

I ' Wat betekent het Veiligheidsberaad voor de voorzitters van de veiligheidsregio,s?2' Wat vinden de voorzitters van de veiligheidsregio's van het huidige functioneren van het
Veiligheidsberaad? Waar lopen zij in positieve en negatieve zin tegenaan en hoe willen zij
dat verbeterd zien?

3. Hoe zien de voorzitters van de veiligheidsregio,s de verhouding tussen het
Veiligheidsberaad en het IFV?

De evaluatie van de wet veiligheidsregio,s kan benut worden om de uitkomsten en
aanbevelingen uit de doorrichting ars een nieuwe opzet vast te reggen.

Communicat¡e
Het besluit wordt door de secretaris kenbaar gemaakt aan de betrokkenen.
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