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Besluit 

[Toelichting] 

Voorstel 

Akkoord te gaan met de geactualiseerde financiële verordening (bijlage 1). 

Samenvatting 

De jaarrekening 2023 is als onrechtmatig bestempeld vanwege een technische duiding van het begrotingscriterium. 

In 2023 werden alle verschillen t.o.v. de begroting (ook dus onderuitputting) als onrechtmatig aangemerkt, omdat uit 

de financiële verordening niet expliciet blijkt of de verschillen, zoals toegelicht in de BERAP en jaarrekening, tijdig zijn 

gemeld aan het AB. In de voorliggende concept-verordening is een bepaling toegevoegd waarin het begrip “tijdig” is 

gedefinieerd. In de definitie is aansluiting gezocht bij de huidige praktijk van verantwoording (P&C-cyclus). 

Aan het algemeen bestuur 

Inleiding 

Het DB heeft over de jaarrekening 2023 het oordeel “onrechtmatig” gegeven. De onrechtmatigheid is terug te voeren 

op een uitleg die de commissie BBV geeft aan het zogenaamde begrotingscriterium. Het begrotingscriterium is het 

criterium waarmee wordt getoetst of het budgetrecht van de raad (lees AB) is nageleefd. De commissie BBV stelt dat 

niet alleen overschrijdingen van het budget onrechtmatigheid zijn. Ook andere afwijkingen t.o.v. de begroting, zoals 

onderuitputting, zijn onrechtmatig als deze niet tijdig zijn gemeld aan het AB.  

 

Normaliter worden dergelijke verschillen gemeld en toegelicht via de P&C-cyclus (BERAP en jaarrekening). In de 

financiële verordening 2023 (vastgesteld op 14-12-2023)  is niet uitdrukkelijk gedefinieerd wat in dit verband “tijdig” is. 

En dus werden alle afwijkingen t.o.v. de begroting in 2023 bestempeld als onrechtmatig. In artikel 11 van de  

voorliggende verordening is het begrip “tijdig” ingevuld en in lijn gebracht met de huidige P&C-cyclus. Dit wil zeggen 

dat toelichting van dergelijke verschillen via de jaarrekening ook als tijdig wordt gezien.  

 

De accountant heeft deze zomer aanbevolen om tot het najaar te wachten met formele aanpassing van de 

verordening in de verwachting dat de regelgeving op dit punt nog zou wijzigen. Die wijziging is helaas uitgebleven.  

 

Beoogd effect 

Betere borging van de rechtmatigheid, voor zover belicht vanuit het begrotingscriterium.  
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Argumenten  

• De aanpassing is noodzakelijk om onnodige elementen uit de rechtmatigheidsverantwoording te halen. 

Alleen de commissie BBV brengt onderuitputting in verband met financiële onrechtmatigheid.  

• De aanpassing voorkomt overbodige discussie met de accountant over de duiding van bepaalde afwijkingen 

t.o.v. de begroting.   

 

 

Kanttekening  

Met deze aanpassing zijn niet alle onnodige elementen uit de rechtmatigheidsverantwoording gehaald. Extra 

uitgaven die direct worden gedekt door gerelateerde inkomsten, bijv. ten gevolge van een toenemende 

orderportefeuille bij TSC, blijven onrechtmatig. Dit is alleen te herstellen met een technische bijstelling van de 

begroting (lasten ; baten ) in het kalenderjaar. Het AB blijft dus - zij het in mindere mate - belast met het ritueel 

van goedkeuring van dergelijke technische wijzigingen.  

 

 

Financieel / dekking 

Geen.  

 

 

Follow-up (uitvoering in hoofdlijnen) 

De verordening wordt binnen twee weken na vaststelling gepubliceerd.  

Bijlage(n) 

1 financiële verordening Veiligheidsregio Twente 
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