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Besluit 

[Toelichting] 

Voorstel 

1. Kennis te nemen van de ontwikkelingen op het gebied van de voorbereiding op het weerbaarder maken van 
de samenleving en daartoe tevens kennis te nemen van de bijgevoegde bijlagen.  

2. De rolverdeling en uitgangspunten vast te stellen.   
3. De ambities voor weerbaarheid in Twente te bespreken in het AB en richting te geven aan het gewenste 

ambitieniveau.  

Samenvatting 

Het AB wordt gevraagd om kennis te nemen van de ontwikkelen en stand van zaken rondom het thema 

weerbaarheid. Gevoelsmatig mogen we nog wel tijd hebben in de uitvoering van de weerbaarheidsopgave maar er 

nu mee starten is essentieel. Dit begint met het gezamenlijk uitspreken van de noodzaak en intentie om komende 

(beleidsplan)periode daadwerkelijke stappen te zetten om de weerbaarheid van de Twentse samenleving te 

versterken. Het vaststellen van de rolverdeling en uitgangspunten én met elkaar in gesprek te gaan om richting te 

geven aan de Twentse ambities voor wat betreft de versterking van weerbaarheid. Dit helpt ons om als gemeenten 

en Veiligheidsregio Twente daadwerkelijk aan de slag met de prioritering en uitvoering van de verschillende acties.   

Aan het algemeen bestuur 

1. Inleiding   
Geopolitieke spanningen, klimaatverandering, systeemfalen en menselijke fouten kunnen leiden tot verstoring of 
uitval van vitale processen. Onze vitale infrastructuur is het fundament waarop de Nederlandse samenleving draait. 
Een stapeling van toenemende en veranderende dreigingen beïnvloeden deze infrastructuur. Door de vitale 
infrastructuur weerbaar te maken en de samenleving als geheel voor te bereiden op mogelijke verstoringen of 
(heimelijke) inmenging, staan we sterker tegen deze dreigingen. Het werken aan een weerbare samenleving is een 
taak van ons allemaal: overheid, bedrijven, maatschappelijke organisaties en inwoners trekken hierin samen op.  
  
Wij staan voor de opgave om de inwoners, het bedrijfsleven, de (maatschappelijke) organisaties in Twente én onszelf 
(Twentse gemeenten en Veiligheidsregio Twente) weerbaarder en samenredzamer te maken voor deze crises van 
een andere aard, grotere omvang en langere tijdsduur. Voor zowel de Veiligheidsregio als de gemeenten is dit een 
nieuwe, extra taak. Deze opgave is groot en complex. Het raakt bijna alle onderdelen van de maatschappij en brengt 
vraagstukken in beeld waar we sinds het einde van de Koude Oorlog niet meer over hebben nagedacht.  
 
Het opbouwen van kennis en capaciteit kost tijd. We werken gestaag aan de versterking van onze weerbaarheid. De 
komende beleidsplanperiode 2026-2029 wordt benut om de Twentse crisisorganisatie en samenleving daadwerkelijk 
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en duurzaam weerbaarder te maken. Op korte termijn zullen we noodzakelijke, voor de hand liggende en 
realiseerbare maatregelen treffen die de weerbaarheid direct verbeteren. Waar we over vier jaar zullen staan zal óók 
afhankelijk zijn van de middelen die komende jaren beschikbaar gaan komen voor de versterking van weerbaarheid. 
De uitvoering van deze weerbaarheidsopgave is zowel een sprint als een marathon (Zannoni, oktober 2024). We 
bouwen aan een realistisch weerbaarheidsniveau dat houdbaar is voor een langere periode.  

 

  
2. Waar staan we op dit moment t.a.v. deze gezamenlijke weerbaarheidsopgave?   
De afgelopen periode is er veel gebeurd en gedaan in de verkenning op het thema Weerbaarheid. Met een 
maandelijkse nieuwsbrief hebben wij u op de hoogte gehouden van de belangrijkste landelijke en Twentse 
ontwikkelingen. In bijlage 1 treft u een chronologisch overzicht aan van deze ontwikkelingen en activiteiten.  
  
Dit start met het opnemen van het thema ‘Versterken van een weerbare samenleving’ in de Nationale Agenda 
Crisisbeheersing in juni 2024. In de maanden daarna is er zowel op landelijk als regionaal niveau steeds meer 
aandacht gevraagd voor dit thema. O.a. door kamerbrieven, een toelichting in het AB VRT van de heer Zannoni 
(directeur Nationale Crisisbeheersing bij het NCTV) op de videoboodschap aan burgemeester en landelijke 
gesprekken en informatievoorziening via diverse betrokken gremia. De urgentie is duidelijker geworden en dit heeft 
op landelijke en regionale schaal geleid tot projecten en activiteiten waaronder het project Continuïteit en 
Weerbaarheid Twentse Gemeenten. In Twente zijn er ook verschillende bijeenkomsten geweest zoals de 
bestuurdersdag voor alle AB leden in maart, de doorleefsessies Black-Out en het Symposium Weerbare 
Samenleving in juni jl. In de doorleefsessies hebben maatschappelijke partners, bedrijven en inwoners meegedacht 
in het scenario van langdurige stroomuitval. Door middel van risicocommunicatie via het platform Twente Veilig zijn 
ook de inwoners van Twente gewezen op het belang van een goede voorbereiding op een ander soort crises.   
 
Er komt steeds meer duidelijkheid over de landelijke en regionale weerbaarheidsopgave, bijvoorbeeld betreffende de 
kaders en uitgangspunten voor noodsteunpunten, maar er is ook nog veel wat ook wij (nog) niet weten: de hoe-brief, 
de inhoud van de landelijke publiekscampagne, de precieze toekomstige financiële kaders.  

 
Vooruitblik  
Vanuit deze brede bewustwording en fase van verkenning komen we nu in de uitvoeringsfase. De volgende projecten 
en activiteiten zijn gestart of staan gepland voor de komende periode:  
  

• Het project ‘Continuïteit en Weerbaarheid Twentse Gemeenten’ is van start gegaan, waarin de gemeenten 
samen met de VRT plannen zullen uitwerken om de continuïteit van de veertien gemeentelijke organisaties 
(kritieke processen en dienstverlening) en de regionale gemeentelijke crisisbeheersing (Bevolkingszorg en 
Crisiscommunicatie) beter te borgen. Onderdeel van dit project zijn o.a. ook de Weerbaarheid werkgroepen 
‘Publieksinformatie inwoners’ en ‘Noodsteunpunten’ waarin we als regio ook een aantal (landelijk gevraagde) 
pilots gaan draaien. Voor de volledige projectstructuur zie bijlage 2.  
  

• Dit najaar start de VRT ook om de eigen continuïteit van vitale processen te borgen waarbij verder wordt 
gebouwd op al bestaande plannen. Het is essentieel dat de VRT voorbereid is op scenario's die de vitale 
processen kunnen bedreigen, waaronder verstoringen in de vitale infrastructuur. Vanuit onder andere de 
vitaalverklaring van drie processen van de VRT en certificering (zoals ISO 27001) worden verschillende eisen 
gesteld op het gebied van continuïteitsplannen. Als eerste zullen snel te realiseren verbeteringen worden 
doorgevoerd, waarna continuïteitsplannen verder zullen worden uitgewerkt. Hierin werken we toe naar een 
weerbare VRT die de vitale processen kan blijven uitvoeren.  
  

• Begin september hebben we de bevindingen, scenariokaarten en actieprogramma Black-Out voortvloeiend uit 
de doorleefsessie ontvangen. Doel van dit actieprogramma is dat Veiligheidsregio Twente en haar partners tot 
gerichte acties komen die ondersteunen bij een optimale voorbereiding op een scenario met langdurige 
stroomuitval van tenminste 72 uur. Dit actieprogramma vertaalt de uitkomsten van de doorleefsessies naar 
praktische actielijnen. De Veiligheidsregio Twente gaat in samenwerking met betrokken stakeholders bepalen 
(met) wie en op welke termijn de acties aangepakt worden. In dit actieprogramma zijn vijf actielijnen uitgewerkt: 
1. Continuïteit van de organisatie borgen (BCM) 2. Waarborgen van de continuïteit en robuustheid van de 
maatschappij 3. Veiligheid voorop en dreiging beperken 4. Gezondheid en 5. Nafase. Bestaande werk- en 
projectgroepen gaan aan de slag met dit actieprogramma. Het actieprogramma is in bijlage 3 opgenomen.  
  

• Dit najaar zal het Rijk de zgn. HOE-brief versturen, waarin concrete inzet en vervolgstappen worden 
opgenomen. We volgen de landelijke ontwikkelingen en waar nodig verwerken we deze in de bestaande 
plannen en afspraken. De vervolgstappen zullen zijn ingepast binnen de beschikbare middelen op de relevante 
begrotingshoofdstukken. Eventuele vervolgstappen met budgettaire gevolgen zullen onderdeel zijn van 
reguliere financiële besluitvormingsmomenten. Hierbij zijn de begrotingsregels van toepassing.   
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• De publiekscommunicatiecampagne van het Rijk wordt vanaf medio november uitgerold met o.a. een huis-aan-
huis verspreid informatieboekje en de website ‘Denk vooruit’. De NCTV en VNG werken samen aan een 
webinar over de rol van de gemeenten in de publiekscampagne, welke in oktober gedeeld zal worden. De VRT 
draagt bij aan de invulling van dit webinar. Ook bij de ontwikkeling van de publiekscommunicatiecampagne zijn 
wij nauw bij betrokken, dit dragen wij uit via onze Twentse communicatieactiviteiten waaronder Twente Veilig.   
  

• Elk jaar gaat de Veiligheidsregio Twente in gesprek met de vitale partners, op bestuurlijk en tactisch niveau. Dit 
najaar zal het onderwerp weerbaarheid heel concreet meegenomen worden. Waarbij het gesprek zal gaan over 
de wijze waarop de partner zelf de eigen continuïteit borgt, maar ook of en op welke wijze de partner van 
betekenis zou kunnen zijn voor de Twentse samenleving ten tijde van een crisis.   
   

• In november 2025 zal het scenario Black-out (weerbaarheid) geopend worden bij de Risk Factory. De afgelopen 
maanden is dit scenario tot stand gekomen in afstemming met het team Crisisbeheersing. Basisschoolkinderen 
zullen dit scenario doorlopen en daarmee hun eigen weerbaarheid en die van hun omgeving vergroten.  
  

• In 2026 wordt op Oost 5 niveau een gezamenlijk symposium georganiseerd, voor partners en bedrijven uit de 
regio  

 
  
3. Rolverdeling en uitgangspunten  
Bij elkaar genomen heeft de 1ste helft van 2025 meer richting gegeven aan de invulling die we het thema 
weerbaarheid in Twente graag samen met de Twentse gemeenten willen geven. Voor zowel de Veiligheidsregio als 
de gemeenten is de weerbaarheidsopgave een nieuwe en complexe taak. Het raakt bijna alle onderdelen van de 
maatschappij wat vraagt om een goede rolverdeling en heldere uitgangspunten.   
  
Rolverdeling   
  
Rijk  

• Coördineert de landelijke weerbaarheidsopgave via het ministerie van JenV en het ministerie van Defensie. 
Alle departementen zijn betrokken vanuit hun eigen beleidsverantwoordelijkheid, zoals voor de 
gezondheidszorg, transport en logistiek, voedsel en energie.   

• Voert de dialoog met landelijke platforms voor bedrijven en organisatie over de continuïteit van de 
samenleving.   

• Stelt middelen beschikbaar voor het versterken van de maatschappelijke weerbaarheid  

• Faciliteert landelijke communicatie (via o.a. DenkVooruit, huis aan huis publicaties)  
  
(Twentse) Gemeenten  

• Hebben een cruciale rol bij het versterken van de weerbaarheid van de samenleving. Zij staan het dichtst bij 
de inwoner en zijn in staat om lokale netwerken, bewonersinitiatieven en publieke voorzieningen te 
mobiliseren.   

• Benaderen de weerbaarheidsopgave als een zorg voor het hele college. Het is niet alleen een 
veiligheidsopgave, het raakt vele zo niet alle domeinen.   

• Zij betrekken hun netwerk van maatschappelijke partners, verenigingen en andere organisaties om lokaal 
invulling te geven aan de voorbereidingen van het weerbaarder maken van de samenleving.  

• Zorgen voor de continuïteit van de kritieke gemeentelijke processen en dienstverlening aan inwoners in 
eigen gemeente bij een langdurige crisis. 
  

Veiligheidsregio Twente (VRT)  

• Fungeert als knooppunt tussen Rijk, regio en gemeenten.   

• Signaleert, verbindt en coördineert waar nodig op landelijk en regionaal niveau. Betrekt daarbij haar netwerk 
vitale en convenant partners waarbij een regionale rol gepakt kan worden.  

• Zorgt voor het invlechten van het thema Weerbaarheid in het Oefenen, Trainen en Opleidingsplan van de 
Twentse Crisisorganisatie.  

• Zorgt voor de continuïteit van de vitale processen.  
 

Uitgangspunten  

 

1. We richten ons bij het versterken van de weerbaarheid zowel op de geopolitieke dreiging als op andere 
risicotypen zoals een pandemie of natuurgeweld (all-hazard).   

2. We hanteren het scenario met langdurige, grootschalige uitval van stroom (en reguliere 
communicatiemiddelen) als voorbeeld om ons regionaal en gemeentelijk voor te bereiden.  
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3. We maken gebruik van bestaande (gemeentelijke) netwerken, inwonerparticipaties, lopende programma’s 
en wijk-dorp-buurt faciliteiten (de ‘whole of society’ aanpak).  

4. Elke gemeente in Twente is uniek. We nemen binnen de landelijke kaders de ruimte voor lokaal maatwerk 
per gemeente door het toevoegen van de couleur locale passend bij de inwoners van de gemeente (stad, 
dorp, wijk, buurtschap).      

5. We gaan voor een realistische en robuuste aanpak. Dit betekent dat we gestaag toewerken naar een samen 
af te spreken minimum (wettelijk) niveau van weerbaarheid met maatregelen die daadwerkelijk resulteren in 
een versterkte weerbaarheid én die -ook als de hype voorbij is- in stand kunnen blijven.  

6. Hoogte van de ambities worden zijn zowel afhankelijk van de landelijk beschikbaar gestelde financiële 
middelen én van de lokaal gevoelde noodzaak.   

7. De besteding van de, vanuit het Rijk aan de regio Twente, toebedeelde financiële middelen vindt plaats op 
basis van gezamenlijke besluitvorming met de Twentse gemeenten en de Veiligheidsregio Twente.  

  
  
4. Gewenste ambitieniveau  
De Twentse ambities en acties m.b.t. weerbaarheidsopgave zijn afhankelijk van landelijk beleid en (extra) middelen 
maar ook van de gevoelde lokale urgentie en situatie. Dit betekent dat we in de Twente werken aan een af te 
spreken gezamenlijk realistisch minimumniveau én dat er daarnaast ruimte is voor gemeentelijk maatwerk zowel in 
vorm als in ambities. We spreken dan over een meerjarig ambitieniveau met een denkbeeldige horizon van 10 jaar.   
  
Het gesprek over de weerbaarheidsambities voeren we aan de hand van vier dimensies:  
 

I. De continuïteit van de Veiligheidsregio en de Twentse gemeenten.  

Hierbij kijken we naar de continuïteit van vitale processen van de Veiligheidsregio, de continuïteit van de 

Twentse crisisorganisatie én de kritieke gemeentelijke processen en dienstverlening. Voor deze drie 

onderdelen onderscheiden we de volgende ambitieniveaus: 

 

1. Gemeenten en VRT hebben een continuïteitsplan vastgesteld. Hiermee wordt het risico en de impact 

van langdurige uitval onderkend. Maatregelen zijn genomen om basale en vitale dienstverlening te 

kunnen uitvoeren.  

2. Gemeenten en VRT werken vergaand samen om gedurende langere periode op Twents niveau de vitale 

functies te kunnen uitvoeren en borgen.  Alle brandweerkazernes en gemeentehuizen beschikken over 

zodanige voorzieningen dat zij kunnen blijven functioneren ten tijde van een langdurige stroomuitval.  

3. Situatie zoals omschreven in (2) is ook gezamenlijk beoefend inclusief het Twentse noodsteunnetwerk. 

 

II. Het noodsteunnetwerk, bestaande uit noodsteunpunten en coördinatiepunten;  

Om de maatschappij bij een grootschalige uitval of verstoring te ondersteunen zullen noodsteunpunten en 

coördinatiepunten worden ingericht. Gemeentelijke noodsteunpunten worden ingericht voor en door de 

samenleving (front office voor inwoners). De coördinatiepunten zijn het verlengstuk van de Twentse 

crisisorganisatie (back office van en voor de overheid). In de komende maanden start dit met een pilot. 

 

a) De noodsteunpunten (NSP) zijn lokaal en worden ingericht door de gemeenten. Hierbij zijn er drie 

ambitiesniveau:  

1. We volgen de landelijke pilot en richten minimaal 2 noodsteunpunten in. We leveren een blauwdruk 

op voor de inrichting van de Twentse noodsteunpunten. 

2. Naast de locaties die voor de pilot zijn ingericht, wijzen alle gemeenten in Twente locaties aan voor 

noodsteunpunten in hun gemeente. Ook is er per gemeente nagedacht over de inrichting en 

bemensing. 

3. Locaties van de noodsteunpunten zijn in alle gemeenten bekend, ook de bemensing en de 

middelen zijn geborgd. De locaties worden onderhouden en gecommuniceerd met de inwoners. 

 

b) De coördinatiepunten (CP) maken deel uit van de regionale Twentse crisisorganisatie en zorgen dat 

lokale noodsteunpunten hun werk kunnen doen. Hierbij zijn drie ambitieniveaus: 

1. We volgen de landelijke pilot en richten minimaal 1 coördinatiepunt in. De samenwerking en 

communicatie met de noodsteunpunten is uitgewerkt. 

2. In alle Twentse gemeenten zijn de locaties voor de coördinatiepunten bekend. De (samen)werking 

van de coördinatiepunten met de lokale noodsteunpunten is regionaal uitgewerkt op papier.   

3. De daadwerkelijke functies van de noodsteunpunten en de samenwerking met de 

coördinatiepunten is regionaal beoefend 

 

III. Maatschappelijk middenveld: vitale en maatschappelijke partners: 
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Het versterken van de Weerbaarheid is een opgave voor de hele samenleving. Ook maatschappelijke 

organisaties en bedrijven kunnen daarin hun rol en positie innemen. Hierin zijn de volgende ambitieniveaus te 

onderscheiden: 

 

1. De VRT gaat in gesprek met de vitale (convenant)partners over weerbaarheid. Het doel hiervan is 

bewustwording en continuïteit van de vitale partners.  

2. Naast de gesprekken met vitale partners, gaan gemeenten en VRT (in afstemming) in gesprek met het 

bedrijfsleven en maatschappelijke partners die een rol zouden kunnen hebben in het versterken van de 

maatschappelijke weerbaarheid. Het doel blijft bewustwording. De aard van de gesprekken zijn 

vrijblijvend. 

3. In aanvulling op bovenstaande bouwen de VRT en gemeenten netwerken gericht op versterken van 

weerbaarheid. Hieruit volgen verbindende convenanten en afspraken binnen dit netwerk die ook worden 

onderhouden (regionaal netwerkmanagement op weerbaarheid).  

 

IV. Inwoners: van bewustwording naar samenredzaamheid 

De weerbaarheid van inwoners versterken we via risicocommunicatie en het stimuleren van zelf- en 

samenredzaamheid. De Rijksoverheid start dit najaar een publiekscampagne, waarop Twentse gemeenten en 

VRT aansluiten. We beschikken over middelen zoals de website Twente Veilig, het burgerpanel en een 

scenario in de Risk Factory. In de huidige situatie kent 9% van de inwoners het platform Twente Veilig, een 

verdubbeling t.o.v. 2024 toen 4% van de inwoners Twente Veilig kende. De mate van ambitie bepaalt hoe 

actief en zelfstandig Twente hierin opereert. We onderscheiden de volgende ambitieniveaus: 

 

1. Volgen en meeliften d.w.z.:  

• Aansluiten bij landelijke publiekscommunicatie door zowel VRT als gemeenten. 

• Gemeenten omarmen Twente Veilig als basis voor risicocommunicatie. 

• Structureel inzetten van een burgerpanel. 

• Start scenario in Risk Factory. 

Meetbare succesindicatoren: 

Percentage Twentse inwoners met noodpakket ligt rond het landelijk gemiddelde. 

Bekendheid met Twente Veilig groeit gestaag, naar 25% in 2029.  

 

2. Gemeentelijke integratie van risicocommunicatie, dit blijkt uit alles uit ambitieniveau 1 plus: 

• Gemeenten integreren het versterken van weerbaarheid in hun eigen communicatiebeleid. 

• Gemeenten ontwikkelen i.s.m. VRT doelgroep communicatie en zetten in op gedragsverandering 

m.b.t. weerbaarheid en richten zich ook tot lastig bereikbare doelgroepen. 

Meetbare succesindicatoren: 

Percentage inwoners met noodpakket en/of noodplan ligt minimaal 10% hoger dan in 2025. 

Bekendheid met Twente Veilig ligt in 2029 rond de 50%. 

 

3. Samenredzaamheid als norm voor de Twentse samenleving bovenop voorgaande niveaus. Dit blijkt uit: 

• Versterken van sociale netwerken en onderlinge hulp. 

• Ontwikkeling van buurtgerichte initiatieven in relatie tot noodsteunpunten. 

• Lokale oefeningen in relatie tot noodsteunpunten. 

Meetbare succesindicatoren: 

Minimaal 50% van de inwoners weet wie hen kan helpen bij langdurige uitval stroom of crisis. 

Aantal actieve buurtinitiatieven gericht op weerbaarheid. 

Bekendheid met Twente Veilig groeit gestaag, naar boven 50% in 2029. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ambitiematrix: schematische weergave van beschreven ambities   
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 Huidig niveau Laag (1) Midden (2) Hoog (3) 

I. 

Continuïteit VRT 

en Twentse 

Gemeenten 

 

 

BCP in beperkte 

mate aanwezig 

 

BCP VRT & 

Twentse 

Gemeenten 

vastgesteld 

+  

Blijvend uitvoeren 

vitale en kritieke 

gemeentelijke 

processen/ 

dienstverlening is 

geborgd. 

 

+  

BCP VRT & Twentse 

gemeenten gezamenlijk 

beoefend a.d.h.v. Black Out 

scenario 

II 

Noodsteunpunten: 

a. lokale 

noodsteunpunten 

b. 

coördinatiepunten 

 

Niet aanwezig 

 

Minimale pilots NCP 

&CP 

Blauwdruk Twents 

Noodsteunnetwerk 

+  

Alle Twentse 

locaties zijn 

aangewezen, 

inrichting en 

bemensing is op 

papier uitgewerkt 

 

+  

Inwoners zijn geïnformeerd 

en punten zijn Twente 

breed beoefend  

III 

Maatschappelijk 

middenveld 

 

Convenanten vitale 

partners 

 

Inzicht vitale 

partners en 

weerbaarheid 

+ 

Vrijblijvend in 

gesprek met 

maatschappelijk 

middenveld 

+ 

Bouwen sterk regionaal 

netwerk met verbindende 

afspraken 

IV 

Inwoners  

 

Losse onderdelen: 

- Risk Factory 

- Twente Veilig 

- Metingen via 

panel 

 

Volgen en meeliften  

 

 

+  

Gemeentelijke 

integratie 

risicocommunicatie 

+  

Samenredzaamheid als 

norm. 

 
 

Bijlage(n)  
1. Tijdslijn verkenningsfase weerbaarheid 2024-2025 (onderaan dit voorstel) 
2. Projectstructuur Continuïteit en Weerbaarheid Twentse Gemeenten (onderaan dit voorstel) 
3. Actieprogramma langdurig stroomuitval (>72uur) Veiligheidsregio Twente   

 
 

 

Enschede, 18 september 2025 

  

Het dagelijks bestuur  

  

Secretaris, Voorzitter, 

H.G.W. Meuleman R.W. Bleker 

 

 

 

 

 

Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur d.d. 9 oktober 2025 

  

Secretaris, Vice Voorzitter, 

H.G.W. Meuleman S.W.J.G. Schelberg 
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Bijlage 1: Tijdslijn verkenningsfase weerbaarheid 2024-2025 

 
De afgelopen periode is er veel gebeurd en gedaan in de verkenning op het thema Weerbaarheid. Hieronder volgt 

een chronologische terugblik op deze ontwikkelingen en activiteiten. Dit geeft een gecomprimeerd, maar goed beeld 

van waar we op dit moment staan t.o.v. de gezamenlijke weerbaarheidsopgave.  

 

✓ juni 2024 – Thema ‘Versterken van een weerbare samenleving’ opgenomen in de Nationale Agenda 

Crisisbeheersing. 

  

✓ 14 oktober 2024 – In het Algemeen Bestuur (AB) Veiligheidsregio Twente wordt in aanwezigheid van de 
directeur Nationale Crisisbeheersing, de heer Marco Zannoni, de weerbaarheidsopgave besproken. 
  

✓ 6 december 2024 – Rijksoverheid publiceert de WAT-brief, waarin urgentie en opgaven rond weerbaarheid 
worden geschetst. De vervolg-HOE-brief is uitgesteld tot na de zomer 2025. 

  

✓ Dec 2024 – Risicocommunicatie is een belangrijke schakel in het versterken van de weerbaarheid in Twente. 

De basis voor alle risico en crisiscommunicatie vanuit de VRT is het platform Twente Veilig. Sinds december 

2024 is er een langdurige campagne gestart om de bekendheid van dit platform te vergroten. Via dit platform 

vertellen we inwoners bijvoorbeeld over het nut van het noodpakket en andere handelingsperspectieven bij de 

verschillende risico's die Twente kent.  

  

✓ 5 maart 2025 – Twentse Kring Gemeentesecretarissen (GS) geeft opdracht aan ‘de Twentse gemeenten’ om 

i.s.m. VRT een projectplan op te stellen voor de Continuïteit en Weerbaarheid Twentse Gemeenten. 

  

✓ 13 maart 2025 – Thema weerbaarheid is besproken tijdens de AB-themabijeenkomst. 

  

✓ 24 maart 2025 – VNG start met maandelijkse informatieve inloopsessie (ook voor bestuurders) en verzoekt de 

diverse deelnemers om input te leveren voor de uiteindelijke Handreiking Weerbaarheid en Veerkracht op 

Lokaal Niveau. Deze handreiking is 25 augustus jl. gepubliceerd en samen met een ledenbrief naar alle 

gemeenteraden en colleges van B&W verzonden. VRT heeft, via de Vakraad Risico- en Crisisbeheersing, 

hieraan een bijdrage aan geleverd. De projectgroep ‘Continuïteit en Weerbaarheid Twentse Gemeenten’ neemt 

deze handreiking mee in de uitvoering vanaf september.   

  

✓ 28 maart & 16 april 2025 – Twee black-out doorleefsessies georganiseerd (72 uur en 6-8 weken). Deze sessies 

werden begeleid door het COT en de bevindingen zijn door hen verwerkt in o.a. een terugblik, scenariokaarten 

en een Actieprogramma Langdurige Stroomuitval (>72 uur). Deze hebben we begin september ontvangen. 

Vanuit team Crisisbeheersing (VRT) worden de 5 actielijnen opgepakt.  

  

✓ mei / juni 2025 – Landelijke richtlijnen voor de noodsteunpunten zijn beschikbaar. Veiligheidsberaad heeft 

samen met diverse partners gewerkt aan robuuste structuur van coördinatie- en lokale noodsteunpunten. De 

VRT heeft deelgenomen aan de ontwikkeling van deze richtlijn. In augustus is de opdracht tot verdere 

uitwerking van de minimale functionaliteiten voor de aan de crisisorganisatie gelieerde coördinatiepunten en de 

gemeentelijke noodsteunpunten d.m.v. het uitvoeren van pilots gegeven. De werkgroep noodsteunpunten (3A) 

is hiermee eind september aan de slag gegaan.   

  

✓ Voorjaar / najaar 2025 – VRT heeft gesprekken met vitale partners en regionale bedrijven om hun rol in 

maatschappelijke weerbaarheid te verkennen. 

  

✓ 11 juni 2025 – Symposium Weerbare Samenleving in de Grolsch Veste met functionarissen uit de Twentse 

Crisisorganisatie, leden van college van B&W en gemeentesecretarissen van de Twentse gemeenten. Circa 

200 personen namen deel aan dit symposium.  

  

✓ 11 Juni 2025 – Twentse Kring van gemeentesecretarissen stelt het projectplan “Continuïteit en Weerbaarheid 

Twentse Gemeenten’ vast en doet de toezegging om gemeentelijke medewerkers met expertise en lokale 

kennis aan te melden voor het project en implementatie binnen de eigen gemeente. Uit haar midden heeft de 

Kring GS een Stuurgroep Continuïteit en Weerbaarheid Twentse Gemeenten samengesteld.   
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✓ Juni - november 2025  - Scenario Weerbaarheid / langdurige stroomuitval is ontwikkeld door de Risk Factory 

i.s.m. team Crisisbeheersing VRT. Vanaf november zal dit scenario worden aangeboden aan jaarlijks 6.000 

leerlingen in het primair onderwijs (met daarnaast een direct bereik van 6.000 leerlingen een indirect bereik van 

12.000 inwoners). 

  

✓ Juni 2025 – Burgerpanel onderzoek in Twente uitgevoerd door GGD (ruim 1.600 respondenten). Om te weten 

welke kennis inwoners hebben en waar behoefte aan is er voor de tweede keer een vragenlijst verspreid via het 

GGD panel. Een kleine greep uit de resultaten:  

o De bekendheid van Twente Veilig is verdubbeld t.o.v. 2024,   

o Een derde van de inwoners heeft een noodpakket in huis,  

o Bijna de helft van de inwoners is van plan een noodpakket samen te stellen,  

o Een vijfde wil geen noodpakket samenstellen.  

Landelijk blijkt uit de risico- en crisisbarometer dat 29% van de Nederlanders actie heeft ondernomen om zich 

beter voor te bereiden op risico’s en dreigingen, bijvoorbeeld door een noodpakket samen te stellen. Dat is een 

stijging ten opzichte van 2023 en 2024. Mensen die geen actie hebben ondernomen deden dat om 

verschillende reden niet, (bv: -tijdgebrek, - niet nuttig, -risico niet groot genoeg). 

  

✓ 10 juli 2025 – Officiële aftrap van het project Continuïteit en Weerbaarheid Twentse Gemeenten met bemensing 

vanuit de veertien Twentse gemeenten, gecoördineerd vanuit de VRT en de kolom Bevolkingszorg. Dit project 

kent drie deelprojecten: 1. Bedrijfscontinuïteit gemeenten (waaronder essentiële diensten), 2. Capaciteit 

Twentse Crisisorganisatie en 3. Weerbaarheid Twentse samenleving (o.a. noodsteunpunten, 

netwerkmanagement, kwetsbare groepen en publieksinformatie). De diverse werkgroepen zijn in 

september/oktober 2025 aan de slag gegaan.  

  

✓ 11 juli 2025 – Rijk verstuurt tweede (update) brief aan Tweede Kamer over publiekscampagne en 

ontwikkelingen. In deze brief wordt een toelichting gegeven op de lopende landelijke initiatieven en zaken en 

het uitstel van de HOE brief.  

  

✓ Juli 2025: drie processen van de Veiligheidsregio worden vitaal verklaard, het gaat om de volgende processen: 

o Crisiscoördinatie en –besluitvorming  

o Communicatie en Informatievoorziening  

o (directe) Brandweerzorg  
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Bijlage 2: Projectstructuur Continuïteit en Weerbaarheid Twentse Gemeenten 
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Bijlage 3: Actieprogramma langdurig stroomuitval (>72uur) Veiligheidsregio Twente 

 

 
 


