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PLATFORM IVZ

SAMEN STERK VOOR EEN VEILIG TWENTE

Nederland is om verschillende redenen inte-
ressant en aantrekkelijk voor drugscriminelen.
Naar schatting zijn er 10.000 tot 30.000
hennepkwekerijen. Een groot deel van deze
hennepkwekerijen bevindt zich in woningen
en veroorzaakt veiligheidsrisico’s voor om-
wonenden. Per jaar wordt €200 miljoen aan
energie illegaal afgetapt en zijn er ten minste
65 woningbranden als gevolg van hennepteelt.

De Onderzoeksraad voor Veiligheid vond dit

aanleiding om onderzoek te doen naar de

veiligheidsrisico’s voor omwonenden van deze
kwekerijen. Zij beveelt burgemeesters aan om
partijen op lokaal niveau samen te brengen en
gezamenlijk maatregelen te nemen om onveilig-
heid door hennepteelt tegen te gaan.

Loes Benerink
Regionaal projectleider drugscriminaliteit

Portefeuillehouder drugscriminaliteit
Burgemeester van Hengelo

ridr



https://www.linkedin.com/in/sander-schelberg-65734b6/
https://www.linkedin.com/in/loes-benerink-44406b11/
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PLATFORM IVZ

SAMEN STERK VOOR EEN VEILIG TWENTE

PARTNERS

« PROVINCIE

« GEMEENTEN

« ONDERWIJSINSTELLINGEN
« POLITIE

G VOORLICHTING BASISONDERWIJS WEERBAARHEID

JEUGD EN DRUGS

Doelstelling

Het door middel van een onderwijsprogramma weerbaar(der)

maken van kinderen in groep 7 en 8 op gebied van (georgani-
seerde) drugscriminaliteit. Na het afronden van het programma
is de leerling beter in staat te voorkomen dat anderen misbruik
van hem of haar maken.

Projectomschrijving
De meeste kinderen in het basisonderwijs hebben nog weinig

interesse in drugs en staan hier meestal (nog) negatief tegenover.

Dat neemt niet weqg dat het toch goed is om alert te blijven.
Binnen no-time zullen ook deze leerlingen naar het voortgezet
onderwijs gaan en verruilen zij hun relatief kleine, vertrouwde
en veilige omgeving in voor een wereld met allerlei verleidingen;
wellicht ook drugs.

Er bestaan voor jeugd in het voortgezet onderwijs diverse
programma’s waarmee beoogd wordt hen weerbaarder te maken
tegen de verleiding van drugs en de criminaliteit die daar vaak
mee gemoeid gaat. We willen een digitaal onderwijsprogramma
ontwikkelen waar we leerlingen van groep 7 en 8 willen leren
over de gevaren van drugs. Het feit dat leerlingen in deze leeftijd
vaak nog negatief tegenover drugs staan, maakt dat we denken
dat zij in deze leeftijd nog ontvankelijker zijn voor deze boodschap.
Bij dit project wordt ook gekeken naar andere initiatieven op dit
vlak zoals de Risk Factory.

Resultaat
Een geschikt digitaal onderwijsprogramma voor het basisonderwijs.

(mogelijke) Knelpunten
Onvoldoende beschikbare financiéle middelen (subsidies).




PLATFORM IVZ

SAMEN STERK VOOR EEN VEILIG TWENTE

PARTNERS

« GEMEENTEN

« WONINGCORPORATIES
« POLITIE

« NETBEHEERDERS

Q VOORLICHTINGSCAMPAGNE HELP MISDAAD DE

WIJK UIT

Doelstelling

« Creéren van bewustwording bij mensen die wonen, werken
of verblijven in één van gemeenten in Twente over de
veiligheidsrisico’s van illegale hennepkweek.

- Het weerbaarder maken van (kwetsbare) doelgroepen.

« Stimuleren van inwoners en professionals om vermoedens
van illegale hennepteelt te melden.

Projectomschrijving

In het kader van de campagne “Help misdaad de wijk uit” is gestart
met de ontwikkeling van de hennepcampagne '‘RUIK JE ONRAAD?".
Met deze campagne willen we bewustwording creéren over de
veiligheidsrisico’s bij illegale hennepkweek. Dat willen we doen
door informatie te verstrekken waardoor mensen beter gaan
nadenken over de keuzes die ze maken: wil je snel geld verdienen,
wat zet je op het spel, wil je je gezin in gevaar brengen?

De hennepcampagne is in eerste instantie ontwikkeld door vier
de gemeenten, politie, woningcorporaties en energieleveranciers
in Noord Oost Twente. Om voor herkenbaarheid te zorgen,
werken we met een overkoepelende afzender: een gezamenlijk
label welke het doel onderstreept. In 2021 willen we de hennep-
campagne in heel Twente inzetten.

Resultaat

 Herhaling van de hennepcampagne '‘RUIK JE ONRAAD’
in Twente.

» Actuele berichtgeving over ontmantelingen van
hennepkwekerijen.

* Ontwikkelen van een voorlichting voor statushouders als
onderdeel van de inburgeringscursus.

* In samenwerking met Meld Misdaad Anoniem een offensief

voor het bevorderen van anoniem melden.

Label '"HELP MISDAAD DE WIJK UIT" positioneren onder

het Platform IVZ.

(mogelijke) Knelpunten
Medewerking van alle betrokken partijen.
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PLATFORM IVZ

SAMEN STERK VOOR EEN VEILIG TWENTE

PARTNERS

- OM

« POLITIE

« VRT

« PROVINCIE
« SAXION

« UT

« GEMEENTEN

€© DRUGSDRONE (HENNEP EN AMFETAMINE)

Doelstelling

« Onderzoeken welke specifieke geursensoren voor de
drone ontwikkeld kunnen worden die productie van hennep
(en amfetamine) kunnen opsporen.

* Ontwikkelen van een juridisch kader.

« Ontwikkeling van een handelingskader.

Projectomschrijving

Er zijn veel ontwikkelingen op het gebied van drones in Twente
en daarbuiten. In een eerder vitgevoerd onderzoek is in opdracht
van de regiobrandweer Twente, een zogenoemde snuffeldrone
ontwikkeld (Knotter & Veenstra 2019). Deze snuffeldrone bestaat
uit 16 verschillende elektrochemische sensoren en kan realtime

metingen verrichten.
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Wellicht is het sensorpakket ook tot meer analysemogelijkheden
in staat. In dit verkennende project willen we de Drugsdrone
ontwikkelen die specifieke geurprofielen van amfetamine en
hennep kan karakteriseren. De bevindingen uit dit specifieke
project worden gedeeld in het drone ontwikkelingsplatform.
Voor de eerst genoemde drugs staan ook experimenten in de
buitenlucht op het programmma, terwijl bij de tweede drugssoort
ook gekeken wordt naar aanvullende sensortechnieken die
gecombineerd gebruikt kunnen worden (desktop-research).
Daarnaast wordt ook onderzocht welke bestuursrechtelijke en
strafrechtelijke mogelijkheden er zijn voor de inzet van deze
drone bij het opsporen van hennep en amfetamine en wordt
een juridisch kader en een handelingskader ontwikkeld.

Resultaat

 Een drone die ingezet kan worden voor de opsporen van
hennep en amfetamine.

« Juridisch kader vanuit bestuursrechtelijk en strafrechtelijk
oogpunt en een handelingskader.

(mogelijke) Knelpunten
+ (voldoende) Financiéle middelen.
 Uitkomsten van het haalbaarheidsonderzoek.

rir



PLATFORM IVZ @ ONTWIKKELEN DASHBOARD HENNEP TWENTE

SAMEN STERK VOOR EEN VEILIG TWENTE

Doelstelling Resultaat
Meer zicht op hennepkwekerijen, bijpehorende schades, straf- Een dashboard met actuele informatie van diverse partners zoals
rechtelijke afwikkeling en bestuursrechtelijke interventies om politie, OM, gemeenten, woningcorporaties en netbeheerders.
PARTNERS zodoende sturingsinformatie te generen in de hennepaanpak.
: Z%UT'E (mogelijke) Knelpunten
. NETBEHEERDERS Projectomschrijving Er zijn veel dataleveranciers bij betrokken, dat maakt het complex.
« WONINGCORPORATIES Om alle taken en bevoegdheden op het terrein van de openbare
« GEMEENTEN orde en veiligheid, leefbaarheid en zorg voor inwoners goed in te

kunnen vullen, is een goede informatiepositie voor gemeenten

steeds belangrijker. Door een goede informatiepositie zijn de

burgemeester en veiligheidscodrdinator in staat om de juiste

vragen te stellen. In 2017 is gestart met de ontwikkeling van een
veiligheidsdashboard voor alle Twentse gemeenten. Dit dashboard
is inmiddels voor alle gemeenten beschikbaar. Nu ligt de wens
om dit dashboard verder door te ontwikkelen voor wat betreft
hennep (conform het hennepconvenant). Dit geeft ons beter

inzicht in trends en ontwikkelingen. Welke gebieden worden vaker
getroffen door drugscriminaliteit. Meer inzicht in de vervolgacties
bij de verschillende partijen.




PLATFORM IVZ

SAMEN STERK VOOR EEN VEILIG TWENTE

PARTNERS

« GEMEENTEN

« POLITIE

- NETBEHEERDERS

@ PILOT INTEGRAAL OPPLUSSEN MELDINGEN IN
BASISTEAM NOORD OOST TWENTE

Doelstelling

Naar aanleiding van een hennepmelding zo snel mogelijk alle
informatie verzamelen van verschillende (hennepconvenant)
partners en (indien nodig) overgaan tot een interventie.

Projectomschrijving

Hennep gerelateerde meldingen kunnen op verschillende
manieren, bij verschillende partners binnenkomen. Het komt
voor dat deze meldingen onvoldoende onderzocht worden en
onnodig lang blijven liggen.

Om de doorlooptijd van deze meldingen te verkorten en ook
alle meldingen adequaat op te pakken is in Noord Oost Twente
een pilot gestart waarbij alle hennepgerelateerde meldingen
gedeeld worden met gemeente, politie en netbeheerder. Elke
partij gaat relevante informatie na. Zo wordt getracht binnen
2 weken te komen tot een afronding van een melding.

Resultaat
Alle meldingen, interventies en resultaten worden besproken en
gemonitord op de lokale ondermijningstafel (incl. doorlooptijd)

(mogelijke) Knelpunten
Op dit moment zijn er geen knelpunten te benoemen.

LLLeed
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PLATFORM IVZ @© GEDIFFERENTIEERDE AANPAK HENNEP (ABC)

SAMEN STERK VOOR EEN VEILIG TWENTE

Doelstelling « (Cateqorie A: Dit zijn zaken van relatief kleine omvang, zonder afpak-
Het doel van de gedifferentieerde aanpak hennep, oftewel mogelijkheden en waarbij geen indicaties van eerdere oogsten zijn.
de "ABC-methode”, is zorgen dat de beperkte opsporings- en Deze zaken worden zoveel mogelijk via een verkort proces-verbaal
PARTNERS vervolgingscapaciteit zo efficiént mogelijk wordt benut en deze afgehandeld. De afhandeling door het OM voorziet in een buiten-
: Z%UTIE capaciteit meer op betekenisvolle zaken wordt ingezet. gerechtelijke afdoening. Daarnaast behoort het tot de mogelijkheden
dat alleen een bestuursrechtelijke interventie wordt ingezet.
Projectomschrijving « (Cateqgorie B: Dit zijn de zogenaamde "maatzaken” hennep, meer dan
In Twente is in 2019 tussen politie en OM besloten in het kader kleinschalig, met afpakmogelijkheden en met indicaties voor eerdere
van de pilot hennep de zogenaamde ABC-methode toe te passen. oogsten. Door politie en OM vindt maatwerk plaats. Hiervoor wordt
Deze pilot richt zich op een vereenvoudigde- en versnelde afhan- een volledig proces-verbaal opgemaakt. De afhandeling door het
deling van hennepzaken door politie en OM. De ABC-methode OM voorziet in een dagvaarding en ontnemingsvordering indien
voorziet in een cateqorisering van hennepteeltzaken aan de hand er aanwijzingen zijn voor meerdere oogsten, afpakmogelijkheden,
waarvan keuzes gemaakt kunnen worden bij de afdoening van recidive en gevaarzetting.
dergelijke zaken. Het doel van deze methode is te zorgen dat de « (Cateqorie C: Dit zijn zaken die zogenaamde "clusters” - voorheen
opsporing en vervolgingscapaciteit voor de aanpak van hennep- CSV’s (criminele samenwerkingsverbanden) genoemd - betreffen.
zaken zo efficiént mogelijk te benutten en die capaciteit meer in Deze zaken worden projectmatig door politie en OM opgepakt.
te zetten op betekenisvolle zaken. Een van de uitgangspunten is
dat bij eenvoudige zaken die aan een aantal criteria voldoen in Resultaat
beginsel alleen een verkort proces-verbaal hoeft te worden opge- In de loop van 2020 is voorzichtig gestart met de toepassing van de
maakt (cateqgorie A). De capaciteit bij politie en OM kan daardoor ABC-methode. Begin 2021 wordt deze werkwijze geévalueerd en wordt
meer worden ingezet voor zwaardere en omvangrijkere zaken het vervolg bepaald.

(categorie B en C). In Twente is door politie en OM met een
nadere duiding van de ABC-methode gestart: (mogelijke) Knelpunten
Het is van belang dat de politie en het OM de juiste capaciteit inzet
om de gestelde doelstelling te behalen. rJr



PLATFORM IVZ

SAMEN STERK VOOR EEN VEILIG TWENTE

PARTNERS

« RIEC

« GEMEENTEN

« BELASTINGDIENST
- FIOD

« POLITIE

- OM

* NVWA

Doelstelling

Ervaring opdoen bij de aanpak van ondernemingen die goederen
adanleveren voor de drugsproductie met als doel om deze
faciliteerders aan te pakken en de drugsproductie in Twente
te frustreren.

Projectomschrijving

Vanuit een casusgerichte aanpak inzicht krijgen in de faciliteerders
voor drugsproductie en integrale interventies inzetten om dit
proces te frustreren. Er wordt een handelingskader ontwikkeld
met verschillende juridische mogelijkheden, vanuit de

verschillende partijen.

(7) PROJECT AANPAK FACILITATORS

Resultaat

Een aantal faciliteerders is zichtbaar aangepakt en hun bedrijfs-
proces is verstoord door inzet van strafrechtelijke, bestuurlijke
en fiscale interventies.

(mogelijke) Knelpunten

« Om resultaten te kunnen halen is commitment nodig van
alle partners.

 De bewijslast dat een onderneming daadwerkelijk levert
voor de drugsproductie, is juridisch mogelijk rond te krijgen.
Temeer omdat het aannemelijk is dat niet alle goederen op een
locatie worden aangetroffen. Dat maakt de aanpak complex.

ridr



PLATFORM IVZ

SAMEN STERK VOOR EEN VEILIG TWENTE

PARTNERS

« ENEXIS

- GEMEENTE ENSCHEDE
- OM

« POLITIE

PROJECT CLEAN SWEEP - ENSCHEDE

Doelstelling

Monitoren, identificeren en verklaren van afwijkingen in
energieafname/patronen ten einde (waar nodig) door opvolging
(controles) een einde te maken aan gevaarlijke situaties. Anderzijds
willen de samenwerkende partners buurtbewoners informeren
over de gevaarzetting van illegaal aangesloten plantages en hen
stimuleren om signalen te blijven melden.

Projectomschrijving

In het kader van netbeheer (energietransitie, openbare verlichting,
storing-oplossen etc) voorziet Enexis haar elektriciteitsnet inmiddels
steeds meer van vaste slimme apparatuur. Ook dit levert bruikbare
informatie en indicaties op van mogelijke hennepkwekerijen.
Enexis heeft hierdoor de mogelijkheid om onregelmatigheden
in het stroomverbruik (die duiden op aanwezigheid van een
hennepkwekerij) binnen een afgebakend geografisch gebied

te constateren.

Resultaat

Onder het motto ‘leren door te doen’ is ervaring opgedaan met
verschillende manieren om tot het pand met de hennepkwekerij
te komen. In 2020 zijn t/m augustus 40 metingen van Enexis
gedeeld met politie, waarvan de helft daadwerkelijk heeft geleid
tot een ontmanteling.

Ook is ervaring opgedaan met veredelen door gemeente en
corporaties van metingen die politie niet veredeld kreeq. Enkele
keren leidde dit tot controles en daadwerkelijk tot het oprollen
van de hennepkwekerij. Er is ervaring opgedaan met alternatieve
methoden om de gevaarlijke situaties uit wijken te krijgen, zoals
door het versturen van brieven aan de adressen op de positieve
meting. Verder geeft het project inzicht in de capaciteit die de
verschillende interventies vragen, hoeveel effect het heeft en
wat het draaqvlak is bij alle partijen. Daarnaast geeft het veel
inzicht in elkaars werkwijze en (on)mogelijkheden. Het project
wordt voortgezet in 2021 om meer ervaring op te doen met
nieuwe technische mogelijkheden en dit mee te nemen in de
ontwikkeling van een efficiénte werkwijze.

(mogelijke) Knelpunten

» (Capaciteit is hierbij een knelpunt. Om te komen tot een
effectieve integrale aanpak zullen elke keer weer nadere
afspraken gemaakt moeten worden over oa voorwaarden
en opvolging.

 Het veredelen van de metingen door politie kent enkele
knelpunten, bijv. vertraging door interne afstemming over
adressen waarop al een onderzoek loopt.

« Het kost veel capaciteit om te monitoren of metingen nog
actueel zijn.

ridr



PLATFORM IVZ

SAMEN STERK VOOR EEN VEILIG TWENTE

PARTNERS
« GEMEENTEN

EDEN

© DAMOCLESBELEID IN TWENTE

Doelstelling

Alle Twentse gemeenten beschikken over voldoende kennis en
ervaring voor het uvitvoeren van het Damoclesbeleid. Verder willen
we mogelijkheden onderzoeken om beleid te optimaliseren en

waterbedeffect te minimaliseren.

Projectomschrijving

Vanaf 2018 heeft elke gemeente in Twente Damoclesbeleid.
Niet elke gemeente heeft ervaring met het uitvoeren van dit
beleid. Om gemeenten hierbij te helpen wordt een expertsessie
georganiseerd, zodat er meer kennis bij gemeenten komt over
de (on)mogelijkheden van Damoclesbeleid.

Ook wordt gekeken naar mogelijkheden hoe meer kennis en
ervaring vitgewisseld kan worden. Daarnaast zal de nadruk liggen
op het optimaliseren van het proces rondom uitvoering van het
Damoclesbeleid zodat er meer uniform wordt opgetreden binnen
Twente tegen drugshandel- en productie. Denk hier bijvoorbeeld
aan de inhoud van de hennepberichten/bestuurlijke rapportages,
maar ook aan het opstellen van een uniform juridisch kader
voor bestuursrechtelijke maatregelen zoals het voornemen

tot sluiten van een pand en het opleggen van een last onder
bestuursdwang/dwangsom.

Resultaat

De Twentse gemeenten voeren op uniforme wijze het
Damoclesbeleid uit waarbij er sneller en efficiénter gehandhaafd
kan worden op overtreding van artikel 13B Opiumwet. Hiervoor
worden verschillende bijeenkomsten georganiseerd en worden
om kennis en ervaring te delen met elkaar. Niet alleen op
juridisch vlak, maar ook in de uitvoering.

(mogelijke) Knelpunten

« Damoclesbeleid is een |lokale bevoegdheid. Er zitten dan ook
verschillen in het beleid.

« Capaciteit (juridische inzet en handhaving) voor de uitvoering
van dit beleid in elke gemeente.
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PLATFORM IVZ

SAMEN STERK VOOR EEN VEILIG TWENTE

PARTNERS & CONTACTPERSONEN
« UT

- VU

« TU EINDHOVEN

« SAXION

« POLITIEACADEMIE

« TNO

« POLITIE

« GEMEENTEN

- OM

« TWENTE SAFETY CAMPUS
« VRT

« PLATFORM IVZ

- RIEC ON

- NETBEHEERDERS

@ ONDER DE RADAR: EEN DATAGEDREVEN EN MENS-
GERICHTE AANPAK OM DRUGSPRODUCTIE TEGEN TE GAAN

Doelstelling

Met dit onderzoeksprogramma van onder meer de UT en politie-

academie willen we onze samenleving veiliger en veerkrachtiger

maken, door:

drugs productie eerder te detecteren door de toevoeging

van anonieme sensordata;

inwoners meer te laten participeren in het detecteren van
drugsproductie door het toepassen van het ‘mens als sensor’
concept en daardoor het gevoel van veiligheid en vertrouwen/
leqitimiteit in de overheid vergroten.

Projectomschrijving

In ons onderzoeksprogramma onderscheiden we 5 onderzoeks-

lijnen die gefaseerd worden uitgevoerd in de komende (vier) jaren:

1.

Woat werkt: Hoofdindicatoren van drugsproductie worden in

kaart gebracht en welke sensoren dit kunnen detecteren.

. Monitoren: Er wordt getest welke indicator het beste door

welke sensor gemeten kan worden.
Detecteren en besluiten: Er wordt een privacy-bewust en

betrouwbaar monitoringsysteem ontwikkeld die illegale
drugsproductie kan detecteren en mogelijk kan voorspellen
wat kwetsbare gebieden voor deze vorm van criminaliteit zijn.

. Interveniéren: Er wordt onderzocht hoe drugscriminelen kunnen

worden geweerd door omgevingsinterventies alsook kijken hoe
we burgers hiervoor kunnen inzetten door bijvoorbeeld meer ver-

antwoordelijkheidsgevoel te creéren zodat zij meer gaan melden.

5. Ethisch en juridisch kaderen: In deze innovatieve aanpak die

gericht is op zowel de techniek als de mens om drugsproductie
tegen te gaan, brengt nieuwe ethische en juridische uitdagingen
met zich mee.

Resultaat

Inventarisatie van indicatoren en sensoren om deze te
detecteren.

Toetsing van de meest geschikte sensor detectiemogelijkheden.
Ontwikkeling van een privacy-bewust en betrouwbaar
monitoringssysteem.

Ontwikkeling en toetsing van interventies zowel gericht op
de drugscrimineel als de burger.

Ontwikkelen ethisch/juridisch raamwerk.

Het eindresultaat is een veerkrachtige, direct toepasbare,

aanpak tegen illegale drugsproductie die de fysieke, digitale en

menswerelden combineert. We bewegen ons daarmee van

repressie naar preventie.

(mogelijke) Knelpunten

Voldoende financiering/subsidies.

Samenwerking met veel verschillende partijen.

Aanpassingen in gedrag drugscriminelen.

Veiligheidsrisico’s en kans op eigenrichting bij inzet burgers rJr
in aanpak
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