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Voorwoord

Graag presenteren wij u het voortgangsbericht november 2023
van het Veiligheidsnetwerk Oost-Nederland (VNON). Ook in het
jaar 2023 heeft het VNON weer verschillende activiteiten
ontplooid in het kader van de kennis-en leerfunctie die zij vervult
voor de eenheid Oost-Nederland.

In dit document vindt u per thema of onderwerp een beknopte
samenvatting. Via toegevoegde links kunt u

voor meer informatie doorklikken naar onze website
veiligheidsnetwerkon.nl

Het afgelopen jaar heeft in het teken gestaan van terugdringen
van bestuurlijke drukte door het opheffen van een aantal
bestuurlijke gremia in de eenheid waaronder de Bestuurlijke
BegeleidingsGroep (BBG) van het VNON. Met elkaar zijn we een
transformatieproces ingegaan om toe te werken naar een stevige
‘backbone’ binnen de veiligheidssamenwerking van lokale-
/gebieds driehoek 2 DVO > RVO - Bestuurscollege—> LOVP. Een
stevige operatie waar ook in het komende jaar nog aan gewerkt
zal worden.

De samenwerking binnen het VNON zal nog nadrukkelijker
aansluiten op deze ingeslagen koers door de regionale
samenwerking op lokaal en districtsniveau actief te ondersteunen
en de kennis- en leerfunctie te blijven initiéren.

Het VNON is een samenwerkingsverband van 76 gemeenten,
de politie en het Openbaar Ministerie binnen de eenheid
Oost-Nederland. Het VNON functioneert als platform om
kennis en ervaring te delen. Daarnaast ondersteunt

het VNON regionale samenwerking tussen partners door
actief te signaleren, agenderen, initiéren en verbinden.
Daarbij houdt het VNON oog voor de diversiteit van

de (lokale) veiligheidsproblematiek in de regio. De aanpak is
uiteindelijk het meest gebaat bij lokaal maatwerk.

Criminaliteit en overlast stoppen niet bij gemeentegrenzen.
Bovendien kunnen veiligheidsopgaven complex, divers en
veranderlijk zijn. Samenwerking is dan ook een effectieve manier
om lokale problemen samen met politie, OM en andere partners
in een regionale context te bekijken en aan te pakken.

Het VNON rapporteert via de portefeuillehouder aan het RVO en
de DVO’s. Daarnaast is er een ambtelijk regieoverleg dat een
schakel vormt met de gemeenten, districten en betrokken
organisaties. Dit overleg is ook denktank en klankbord. De
coordinator van het veiligheidsnetwerk is verantwoordelijk voor
de voortgang van de expertteams en andere thema’s en de
samenwerking tussen de verschillende expertteams, werkgroepen
en geprioriteerde thema'’s .
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Activiteiten 2023

Na een zor%vuldig proces hebben op 18 januari en 30 maart 2023 de laatste overleggen van
de bestuurlijke begeleidingsgroep FBBG& plaatsgevonden en zijn de bestuurlijke taken ten

behoeve van het veiligheidsnetwerk bij het RVO belegd.

Op 2 februari zijn een 4-tal gastlessen verzorgd op het ROC van Twente in Hengelo ten
behoeve van de werving van deelnemers voor het re_BOOTCMP. Op 9 februari is de gastles
nogmaals digitaal verzorgd.

4 studenten van Saxion Hogeschool hebben een Discord gebouwd om jongeren te werven
een assessment te doen voor het re_BOOTCMP. Deze Discord die aanvankelijk voor de
editie Oost-Nederland is gebouw wordt nu nog in het gehele land gebruikt voor de
verschillende re_BOOTCMP-edities

Op 4 maart heeft het re_BOOTCMP Oost-Nederland plaatsgevonden in het Goffertstadion
in Nijmegen. Een dader%reventie-interventie gericht op jongeren met een hoog-risicoprofiel
dader te worden van cybercrime. Het was een geweldige dag waar jongeren o.a. konden
gamen met de politie, een challenge van defensie konden kraken, een digitaal CV konden
maken op basis van hun online amegedraE, informatie kregen van cybersecurity- en
gamebedrijven en tot slot een ultieme hackchallenge konden doen waarbij prijzen te
winnen waren. Ook voor de ouders was een apart programma met o0.a. een cybermoeder.
Een mooie interventie die het waard is om in de toekomst nog eens te herhalen.

Op 6 maart stond de digitale #Veiligheidspraat in het teken van de interventie HackShield

In Q1 en Q2 zijn analyses gemaakt van de 76 integrale veiligheidsplannen van gemeenten
om input te verzamelen voor de bestuurlijke sessies in de DVO om te komen tot de
bestuurlijke prioriteiten voor het meerjarenbeleidsplan 2024-2027. Deze analyse is tevens
ambtelijk voorbereid via de districtelijke IV-overleggen. De ophaalde Erioriteiten zijn
meegegeven aan de politie ter uitwerking in het (ontwerp) MJBP. Ook voor het ontwerp
MIJBP is input geleverd.

In Q2 is een onderzoek uitgevoerd naar de financieringsmogelijkheden van het
veiligheidsnetwerk en een voorstel om over 2023 geen facturen te verzenden maar te
putten uit de overschoten van 2020 en 2021 en daarnaast het veiligheidsnetwerk met
ingang van 1 januari 2024 structureel te financieren middels een inwonersbijdrage ad €
0,07 per inwoner is voor de zomer van 2023 in alle DVO’s besproken.

In Q2 is door de werkgroep mensenhandel de 2¢ editie van het Dashboard mensenhandel 2023
opgeleverd. In deze editie is voor alle 76 gemeenten een aparte rapportage opgesteld

Vanuit het Veiligheidsnetwerk zijn verschillende bijdragen geleverd aan (districtelijke) projecten
waaronder:

Aanpak jonge aanwas lJsselland

Lokale PGA (voorheen Rising stars)

Werkgroep digitale veiligheid lJsselland

Strategische agenda Gelderland-Zuid
Deskundigheidsbevorderingsbijeenkomst digitale veiligheid Twente

_Il_nspiratiedag Veilig Publieke Taak van het ministerie van Veiligheid en Justitie op de Risk Factory in
wente

Sessie Dashboard wijkveiligheid Arnhem

Verkenning in het kader van SPRONG naar learning community digitale veiligheid met Saxion
hogeschool, Centrum voor veiligheid en digitalisering, politie en OM.

Verkenning pilot VNG naar uitbuiting van LVB-ers in samenwerking met het Kenniscentrum
mensenhandel Twente.

Afstudeeropdracht in samenwerking met het RIEC naar de (on)mogelijkheden van het ombouwen van
het hennepconvenant naar een breed drugsconvenant

Communicatie en kennisfunctie bij de subsidieaanvraag voor een ontwikkelprogramma
“JEUGDSTRAFRECHTKETEN IN VERBINDING MET HET GEMEENTELIJK VELD IN OOST-NEDERLAND”

Onderzoek naar samenwerking op ondermijning in de stedendriehoek

In 2023 heeft het VNON een subsidie ontvangen in het kader van de CityDeal lokale weerbaarheid
cybercrime. Deze aanvraag is voorbereid met de districtelijke projectleiders die samenkomen in het
expertteam digitale veiligheid. Van deze subsidie zijn 2 ZZP-ers ingehuurd in de periode 1-10-2023 t/m
31-12-2023 om gemeentelijke en districtelijke aanpakken op digitale veiligheid te ondersteunen en te
onderzoeken of er behoefte bestaat onder CISO’s om een visitatiesysteem op te zetten op de eisen
van de Baseline Informatiebeveiliging Overheid Cybersecurity (BIO.
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(Her)inrichting ambtelijk netwerk

“Langs de backbone”. Rechtstreekse rapportage door VNON aan RVO.

Op 8 januari 2024 staat een overleg gepland met de portefeuillehouder in
het kader van de overdracht van het beheer van het veiligheidsnetwerk
van de Veiligheidsregio Twente naar de gemeente Apeldoorn.

Uitgangspunten
De geprioriteerde (strategische) thema’s uit het MJPB 2024-2027;
Lokaal moet er een vraag zijn en op eenheidsniveau een behoefte;

Bestuurlijke behoefte om overzicht te houden langs de
backbone/hoofdstructuur; Lokale-/gebieds driehoek / BT>
DVO—->RVO —>Bestuurscollege;

Inzicht bieden in wat gebeurt lokaal, regionaal en landelijk.

Ambtelijke overlegstructuur:

(nieuw) Ambtelijk regieoverleg

Bestaande uit secretarissen DVQO's, adviseur politie, adviseur OM,
adviseur regioburgemeester, coordinator VNON. Dit overleg vormt de
schakel met de gemeenten, politie, OM, de districten en betrokken
organisaties. Het doel van dit ambtelijk regieoverleg is afstemmen van
input voor de agenda’s van DVO, RVO en bestuurscollege/Lokale
driehoeken en zorgdragen voor een goede informatievoorziening,
zowel binnen de backbone als naar buiten.

Expertteams/werkgroepen: Vanaf 2024 organiseren op de
thema’s uit het MJBP 2024-2027. Bemensing vanuit de
districtelijke werkgroepen ter bevordering onderlinge kennis en
informatie. Deskundiﬁ eidsbevordering via kennissessies OF
“fluide” werken: op thema’s in het kader van informatie-
uitwisseling. Trends en ontwikkelingen. Signaleren, agenderen,
uitvoeren en afvoeren.

Districtelijke (ambtelijke) overleggen: de codrdinator van het
veiligheidsnetwerk sluit aan bij de districtelijke ﬂ?mbtelijke)
overleggen: Samenwerking integrale samenwerking (SIV)
Gelderland-Zuid, Veiligheidsoverleg Gelderland-Midden,
ambtelijk veiligheidsoverleg Noord- en Oost-Gelderland,
Platform Integrale Veiligheid (IVZ) Twente, Regionale coordinatie
integrale veiligheid (RCIV) lJsselland en de districtelijke
veiligheidsoverleggen (DVO'’s).

Landelijk vindt periodieke afstemming plaats met de andere
samenwerkingsverbanden in het land zoals de
Veiligheidsaliantie Rotterdam, veiligheidscoalitie midden-
Nederland, veiligheidscoalitie regio Den Haag, Noord-Holland
Samen Veilig, regiobureau Oost-Brabant, het CCV, ministerie J&V
en BZK, de VNG etc.
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Beheer

Met ingang van 1 januari 2024 zal het beheer van het veiligheidsnetwerk worden
overdragen van de Veiligheidsregio Twente naar de gemeente Apeldoorn: Het betreft de
volgende taken: financién veiligheidsnetwerk, website, technische ondersteuning ICT,
archief en werkgeverschap coordinator.

De komende maanden zal bekeken moeten worden hoe om te gaan met de volgende
vraagstukken:

Inhuur ZZP-ers vanuit de subsidie CityDeal lokale
weerbaarheid cyber: in geval van verlenging van de
subsidie in 2024/2025 waar positioneren.

Inhuur communicatieadvies 8 uur per week bij de
Veiligheidsregio Twente
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e Financien
€

Waar kwam het geld vandaan?

2024
Saldo reserve VS 2020 - 2022 223.454 - Waar komt het geld vandaan? €
Inwonersbijdrage gemeenten 229.760,-
Subsidies
Subsidie CityDeal re_ BOOTCMP 12.500,- Stlosiefice
Subsidie CityDeal flyers 7.550,-* Subsidie CityDeal aanjaagfunctionaris PM
Subsidie CityDeal aanjaagfunctionaris 80.000,- Budget 2024 229.760,-
Budget 2023 323.504,-

Waar word het geld aan uitgegeven
Waar is het geld aan uitgegeven

Salaris en exploitatielasten 122.469,- Salaris en exploitatielasten 130.000,-
Re_BOOTCMP 19.538,88 Kennisbijeenkomsten 15.000,-
Flyermateriaal Cyber 33.010,38 Netwerken/regionale thema’s 35.000,-
Aanjaagfunctionaris (incl.prognose) 54.721,95 Communicatie / kennisbank 10.000,-
Vernieuwen website 16.356,92 Doorlopende activiteiten 40.000,-
Totaal 246.097,13 Totaal 229.760,-

* 1@ deel subsidie ontvangen in 2022 en daar verantwoord in resultaat

** subsidie aanjaagfunactionaris voor geheel 2023 ontvangen: ingezet in de periode 1 oktober t/m 31 december. v Vei |_|g heidsnetwerk Oost-Nederland

Restant (€ 25.278,05) mogelijk retour naar het CCV of toestemming inzet in 2024. Hier komt voor einde van het jaar uitsluitsel over



Activiteiten 2024

Algemeen a. Jaarverslag 2023 en jaarplan 2024 Vaststellen jaarplan inclusief financiéle verantwoording en jaarplan Februari
b. Regionale samenwerking Bevorderen regionale samenwerking Doorlopend
c. Communicatie Vernieuwde website lanceren Ql
Nieuwbrieven Minimaal 4 x
d. Kennisbijeenkomsten Voor de netwerken worden (digitale) bijeenkomsten georganiseerd op PM
verschillende thema’s.
e. kennisdeling Delen best practices op de verschillende thema’s Doorlopend
Zorg en Veiligheid a. Ontwikkelprogramma Oost-Nederland In geval van toekenning subsidie ondersteuning op kennisdeling vanuit het programma PM
b. mensenhandel Opleveren dashboard mensenhandel #3 Q2
Ondermijning a. Aanpak jonge aanwas (lJsselland) Bijdragen aan totstandkoming aanpak PM
b. Afstemmingsbijeenkomsten regionaal periodiek afstemmingsoverleg. Ca. 6 x per jaar
codrdinatoren ondermijning
Digitale Veiligheid a. Expertteam digitale veiligheid Kennisdeling, gezamenlijk optrekken bij interventies, cyberbeelden. Ca. 6 x per jaar
b. Aanjaagfunctionaris Plan van aanpak opstellen 2024-2025: Ondersteuning van lokale en districtelijke Doorlopend*
werkgroepen
c. Platform cyberburgemeesters Ondersteuning van portefeuillehouder in platform en voorbereiding agenda’s in
afstemming met de andere samenwerkingsverbanden.
Maatschappelijke onrust a. Nieuw thema: onderzoeken van wijze waarop Qlen Q2
kennisdeling het beste aansluit op de behoefte
Wijkveiligheid a. Nieuw thema: Onderzoeken van wijze waarop Qlen Q2
kennisdeling het beste aansluit op de behoefte
Jeugd a. Nieuw thema: onderzoeken van wijze waarop Qlen Q@
kennisdeling het beste aansluit op de behoefte
Informatiepositie a. Expertteam Informatiegestuurd werken uitvoeringsplan 2024-2025 opstellen; kennisdeling, gezamenlijk optrekken Ca. 6 x per jaar

*Mits subsidie ook in 2024 wordt toegekend
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Strategische agenda 2023 - 2026

In Gelderland-Zuid werken we samen volgens deze
principes:

¥ We versterken elkaor

v We hebben somen een groter bereik

v We dragen bij oan de lokale opgaven

¥ We vergroten onze impact in Oost-Nederland

- ‘ Weerbaar

Gelderland-Zuid

Doel: zorgen voor een goede basis in (de aanpak van)
ondermijnende criminaliteit

» Opstellen van het programma Weerbaar Gelderland-2uid
» Hands-on invulling geven aan de uitvoering van het programma
Weerbaar Gelderland-Zuid. Met de nadruk op:
* Weerbare Overheid; nastreven districtelijk basisniveau.
= Weerbare Samenleving; de geprioriteerde thema’s drugs,
mensenhandel en zorgcriminaliteit.
* Continueren, verstevigen en versterken van de integrale
samenwerking met ketenpartners.
* Aandacht voor communicatie en meldingsbereidheid om
zichtbaarheid te vergroten
= Aandacht voor het vergroten van weerbaarheid, kenais en

Districtelijk Veiligheidsoverleg

Gelderland-Zuid

De integrale veiligheidsplannen van de
verschillende basisteams vormen de
grondslag van deze strategische agenda.

O

Doel: Versterken van de samenwerking in de keten van zorg
en veiligheid.

Zorg &
Veiligheid

tussen zorg
en veiligheid

» Regionale strategische agenda zorg en veiligheid ontwikkelen
en uitvoeren

> Meer in regle rond landelijke ontwikkelingen en gelden

# Verbeteren ige g« , met aandacht
voor inhoud, bestuurlijke druk en helderheid over taken, rollen
en verantwoordelijkheden

> Organiseren goede ambtelijke ondersteuning

DVO Gelderland-Zuid

) —— L
-

b
S
o— -

-

Overkoepelende thema's:
¥ Informatie gestuurd werken

¥ Integraal en rijker verantwoorden van en
sturen op de thema’s

Digitale weerbaarheid
en veiligheid

Doel: Het van en
van inwoners, ondernemers en overheidsorganisaties

> Analyse en onderzoek naar fenomeen digitale criminaiteit

» inzetten op bewustwording en preventie door ontwikkelen
regionale 3
communicatiecampagne en concrete handvatten

» Focus op de volgende doelgroepen: inwoners, ondernemers,
jongeren

VEILIGHEIDSAGENDA 2023-2025

ACTIVITEITENKALENDER >

| ZORG, VEILIGHEID EN STRAF | 02

2

Prioritering op de volgende thema's

Aanpak jeugderiminaliteit

Ex-detentic

Hu eling

Mensenhandel

s e R e N
Meerjarenplan RCIV-netwerk 2023 - 2025

‘body’ geven

expertise bij thema's.

PLATFORM IVZ

ZORGFRAUDE
i»
DRUGSCRIMINALITEIT
CYBER-
HATRIX
b PRV,

> i

ONDERSTEUNENDE THEMA'S

WEERBARE OVERHEID & MAATSCHAPPI)

= v B

DIGITALE VEILIGHEID

OVERIGE THEMA'S

06 BESTUURLIIKE BEVOEGDHEDEN 0OV 07 INFORMATIE GESTUURD WERKEN

05 COMMUNICATIE

EN WEERBAARHEID

DOEL: het bevorderen van de digitale
veiligheid en weerbaarheid van de

a:

B

©
©© ONDERMIINENDE ZORGEN

THEMA'S CRIMINALITEIT VEILIGHEID

DOEL: Usselland 20 onaantrekkelik mogelik DOEL: totale keten van zorg en veligheid
Het integraal zowel lokaal
van elke gemeente is de criminalkeR. 5 %
basis voor de regionale ' Werving programma-codrdinator Zoeg en Veiligheid, met hierin de
samenwerking. We werken ‘ondermijnende criminaliteit Usselland speerpunten:

‘samen op thema's waarmee
we de gemeenten ook echt
kunnen helpen en facilteren

strategische agenda DVO GLM
Ondermijnende Zorg & Veiligheid Digitale veiligheid Maatschappelijke
criminaliteit onrust/onvrede

betere samenwerking in

wijken en buurten moeten
veilig en leefbaar zijn en de
invioed van de
georganiseerde
criminaliteit moet worden
teruggedrongen. Daarom
richt het programma
Samen Weerbaar zich op
vier thema’s die een
enorme impact hebben op
de veiligheid en
leefbaarheid in de buurt.
De speerpunten zijn de
aanpak van
drugscriminaliteit,
witwassen, zorgfraude en
mensenhandel.

het zorg- en
veiligheidsdomein helpt de
(kwetsbare) inwoner en
heeft een positief
maatschappelijk en
financieel effect (betere
kwaliteit van leven en
minder overlast en
veiligheidsproblemen).
Focus ligt op het versterken
van de totale keten van
zorg en veiligheid zowel
lokaal als regionaal, zodat
wordt voorkomen dat
zorgproblematiek leidt tot
overlast of onveiligheid.

kwetsbaarheden en
dreigingen in het digitale
domein nemen toe, met
verstrekkende gevolgen in de
samenleving. Dit vraagt om
extra inspanningen en
initiatieven om de digitale
weerbaarheid en het
herstelvermogen van de
samenleving te versterken.
Focus ligt met name op
bewustwording en het
vergroten van
(digitale)weerbaarheid van
inwoners, ondernemers en
medewerkers op het gebied
van digitale veiligheid.

terrorisme, radicalisering
en spanningen tussen
groepen in de
samenleving zijn
voedingsbodem voor
maatschappelijke onrust.
Deze onderwerpen
vergen veel zichtbare en
onzichtbare inzet van de
politie, gemeentes en
andere partijen. Focus is
met name preventief
beleid op polarisatie en
maatschappelijke onrust.

+ Uitwerken en uitvoeren plan van aanpak
‘ondermijnende criminaliteit met twee
sporen (basis robuust op orde en aanpak
criminele netwerken

+ Gezamenlijk goede invulling geven
a0 structurele versterkingsgelden (en
Incidenteet geld provincie

+/ Verder vormgeven van een toekomst
bestendige samenwerking met polite,
(OM, RIEC, Provincie, Belastingdienst etc

V/ Een goede borging van (de resultaten
van) het project veilig buitengebied in de
qemeenten, n samenhang met de partners

/' Een verkenning van het thema
voorkomen van jonge aanwas

Structureel vanaf 2025: €230000
(Rik via RIEC)
Incidenteel in 2025: +€180000

(B2K via Provinde)

« Vroegijdige signalering zorgwekkende
situaties

« Versterken integrale wikaanpok

« Toerusten omgeving in omgang met
betrokkene

« Realiseren passende en meer flexbele
woonconcepten voor doelgroep

 Realiseren en uitvoering geven a2n een
nieww plan van aanpak voor lisselland,

gericht op:

« Creésen bewustwording en preventie
« Analyse en onderzoek van de

problematiek

« Innovatief aan de sag (waaronder
opvolging aan het onderz0ek van NHL

Stenden)

elkaar beter leren kennen, vertrouwen
en begip voor elkaars Inzet en positie
« Geven van ruimte an professional en
zorgen voor besturljke rugdekking
« Doseren bestuurtjke druk

Van 2022 - 2025:
(ZonMw)

€300000

+ Continuitet n voorbeei
aisisorganisatie

“RCI\

- Voorlopige Prioriteiten NOG (besproken in DB)

ondermijning en Digitale Veiligheid
. georganiseerde
Weerbare jeugd criminaliteit
verward gedrag Drugs
sociale veiligheid Zorgfraude
Mensenhandel
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