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Advies

1. Kennis te nemen van de samenwerking tussen Reclassering Nederland en
de Twentse gemeenten over de afstemming en informatie-uitwisseling in
zedenzaken. Hiervoor is een werkwijze/handleiding opgesteld.

Samenvatting

Als zich in een gemeente een zedenzaak voordoet, kan dit leiden tot
maatschappelijke onrust en onveiligheidsgevoelens. Er kunnen zich vragen
voordoen over de risico’s op herhaling, de maatschappelijke onrust of de
bedreiging van de openbare orde en veiligheid, maar ook hoe die risico’s te
managen.

Vanuit het oogpunt van voorkomen van maatschappelijke onrust is het zinvol
als de gemeente en de reclassering elkaar in een eerder stadium vinden. De
reclassering kan meedenken over het voorkomen en managen van
maatschappelijke onrust en eventuele risico’s. Door informatie-uitwisseling en
afstemming kan vanuit verschillende oogpunten, waaronder het belang van de
verdachte, gekeken worden naar een casus. Bevindingen kunnen dan door de
reclassering meegenomen worden in het advies naar de rechtbank. Een
rechter kan aan de hand van dat reclasseringsadvies mogelijk beter op maat
gesneden bijzondere voorwaarden opleggen aan een veroordeelde.

Toelichting

Naast de gemeente zijn er - afhankelijk van de fase in het proces - meerdere
ketenpartners betrokken als zich een zedenzaak voordoet, dit zijn het
Openbaar Ministerie, de politie, het Veiligheidshuis Twente, de GGD. Ook is er
een (adviserende) rol weggelegd voor de reclassering.

Als er verdenking is van een strafbaar feit en de verdachte in verzekering is
gesteld zal de reclassering, indien daartoe opdracht is verstrekt door het OM,
de verdachte spreken. In dit stadium kan de reclassering heel vroegtijdig
advies geven over benodigde interventies (gericht op het voorkomen van
recidive en gedragsverandering). Indien geindiceerd kan de reclassering in dit
stadium een advies uitbrengen met bijzondere voorwaarden. Dit zijn
voorwaarden die de rechter oplegt en die betrekking hebben op
reclasseringstoezicht, interventies gericht op gedragsverandering en
voorwaarden met betrekking tot locatiegeboden en -verboden.

De praktijk leert echter dat reclassering en gemeente elkaar bij een zedenzaak
vaak pas treffen als de strafzaak al achter de rug is en het vonnis is
uitgesproken, waarbij een reclasseringstoezicht met bijzondere voorwaarden is
opgelegd. Dit vonnis is bindend en kan in principe niet meer opengebroken
worden. Vanuit het oogpunt van voorkomen van maatschappelijke onrust is
het zinvol wanneer de gemeente en reclassering elkaar in een eerder stadium
vinden.

Om risico’s goed in te schatten en vervolgens een op maat plan van aanpak te
maken is het belangrijk de nuance te zoeken. De reclassering is deskundig op
dit gebied en kan een inschatting maken van risico’s en de kans op herhaling.
Soms kan het nodig zijn een vorm van casemanagement/ begeleiding voor de
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verdachte op te starten alvorens een juridisch kader is opgelegd. Ook hiertoe
zijn mogelijkheden en kan een door de gemeente gefinancierd traject
opgestart worden. Dit laatste kan alleen indien de verdachte hieraan mee wil
werken.

De reclassering kan informatie geven als de verdachte of onder toezicht
gestelde hiervoor toestemming geeft. Daarnaast is het mogelijk dat de
reclassering in het kader van haar wettelijke reclasseringstaak ook zonder
toestemming gegevens verstrekt aan de gemeente in het kader van de
openbare orde taak. Wel geldt dan altijd dat de gegevensverstrekking — gelet
op de doeleinden waarvoor zij worden verstrekt - toereikend, terzake dienend
en niet bovenmatig moet zijn. Van belang is dat gemeente en reclassering zich
in de samenwerking niet laten ontmoedigen door de grenzen van de
privacywetgeving. Het overleg kan immers altijd gezocht worden, ook zonder
dat daarbij privacygevoelige informatie wordt gedeeld. Het is een gezamenlijk
zoeken naar mogelijkheden binnen de wettelijke kaders.

In de bijgevoegde handleiding “Samenwerken in Zedenzaken Twente” is
hiervoor een werkwijze uitgewerkt die ook in andere delen van de regio Oost-

Nederland wordt gebruikt.

De handleiding is tot stand gekomen in overleg met een vertegenwoordiging

vanuit de gemeenten, politie en Openbaar Ministerie (vertegenwoordigd in het

Platform IVZ).
Bijlage(n)

1. Handleiding ‘Samenwerken in Zedenzaken Twente’ + lijst met
contactpersonen
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