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Beste partners,

Terugkijkend op het afgelopen jaar waarin we als samenwerkingsverband RIEC Oost-Nederland
gezamenlijk zijn opgetrokken, zie ik een regio die zichzelf uitdaagt, groeit en evolueert. We hebben
belangrijke stappen gezet in onze strijd tegen ondermijnende criminaliteit, maar laten we eerlijk zijn:

we zijn er nog lang niet.

In een regio zo groot als de onze is het essentieel om op ieder niveau nauw samen te werken. Alleen door
de krachten te bundelen en elkaar te ondersteunen op zowel regionaal als districtelijk niveau, kunnen we
effectief optreden tegen ondermijnende criminaliteit. Eén van de cruciale aspecten van onze aanpak is
de versterking van de districten.

Het is inspirerend te zien hoe onze partners binnen de districten samenwerken, hun expertise delen en
gezamenlijk strategieén ontwikkelen om onze gemeenschappen veiliger te maken. De vijf districten
laten mooie resultaten zien, gevormd door het samenbrengen van informatie en het slim kiezen van
interventies. Geworteld in die kennis van de casuistiek die daar vit voortkomt, leveren we uitstekende
analyses van criminogene fenomenen op die ons handelingsperspectieven geven voor de verdere
aanpak en het opwerpen van barrieres. En daarbij zien we dat niet alleen partners als justitie, politie
en belastingdienst deze interventies weten vorm te geven, maar dat de gemeenten een steeds
grotere rol in de aanpak hebben genomen. We hebben gezien hoe deze benadering vruchten afwerpt,

maar we weten ook dat er nog veel werk aan de winkel is.

Laten we vooral blijven samenwerken, blijven groeien en blijven aanpakken zodat ondermijnende
criminaliteit niet de overhand krijgt. Tegelijkertijd moeten we ons ook realiseren dat de uitdagingen
waar we voor staan complex en hardnekkig zijn. Criminelen zijn inventief en passen zich voortdurend
aan. Daarom moeten wij als samenwerkingsverband even inventief en veerkrachtig zijn.

En dat kunnen we,

Ahmed Marcouch

Voorzitter stuurgroep RIEC Oost-Nederland
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1 Gezamenlijke aanpak

De noodzaak om ondermijnende criminaliteit gezamenlijk aan te pakken is ook in
2023 onverminderd bepalend geweest. Oost-Nederland kent met 76 gemeenten,
waarvan tien met een ligging aan de ruim 230 kilometer lange grens met
Duitsland, een grote omvang met complexe bestuurlijke lijnen. Criminelen zijn
ook hier volop actief. Oost-Nederland is helaas een koploper als het gaat om
productie van synthetische drugs, maar ook geweld en intimidatie, zorg-
criminaliteit, mensenhandel en handel in illegaal vuurwerk (explosieven) komen in
ruime mate voor. Ondermijnende criminaliteit is een maatschappelijk probleem
dat we alleen gezamenlijk en met volhardende inzet kunnen en moeten blijven

bestrijden, met verschillende middelen en op verschillende niveaus.



11 Eén gezamenlijke en meerjarige strategie

De 76 gemeenten in Oost-Nederland, die zijn georganiseerd in vijf districten, werken samen met de
politie, het OM, de Belastingdienst, de provincies Gelderland en Overijssel en andere partners in
RIEC-verband vanuit één gezamenlijke Meerjarenstrategie voor de aanpak van ondermijning en zet
zich daarbij sinds 2021 in op de drie ambities: casuistiek sneller en effectiever maken, het wegnemen
van gelegenheden en opwerpen barrieres en gemeenten helpen een grotere rol te pakken in de aanpak

van ondermijning.

Casuistiek sneller en effectiever maken

In Oost-Nederland is ingezet op het sneller en effectiever oppakken van casuistiek door een verdere
vergroting van de samenwerking met onze partners. De opgerichte districtelijke ondermijningscentra
zijn hierbij de fysieke samenwerkingsplek geworden waar naast de kernpartners van gemeenten, politie,
Openbaar Ministerie en Belastingdienst ook partners als de provincies, UWV, NVWA en Douane samen
kunnen werken aan casuistiek. De bewustwording bij gemeenten blijft toenemen. Dit zien we doordat

gemeenten zowel meer als betere signalen inbrengen en ook meer mogelijkheden zien voor interventies.

Het weghemen van gelegenheden en opwerpen barriéres

Met gebruikmaking van casus-informatie en aanvullende kennis en expertise werkt het RIEC-
samenwerkingsverband aan het vergroten van inzicht in de problematiek en het ontwikkelen van
handelingsperspectief. Zo dragen we bij aan preventie en het verstoren van criminele processen.

In 2023 zijn daarvoor diverse initiatieven ontwikkeld.

Om meer aan de voorkant van het probleem te komen zijn er twee fenomeen-onderzoeken/analyses
vitgevoerd. Eén naar criminele zzp'ers in de zorg en één naar fout vastgoed op vakantieparken, als
vervolg op het onderzoek naar criminele investeringen op vakantieparken. Dit onderzoek richtte zich
op het herkennen en voorspellen van witwassen op vakantieparken. Aan de hand van het recente

onderzoek Fout Vastgoed zijn deze handelingsperspectieven aangescherpt.

RIEC

Criminele zzp’ers in de zorg

Regionaal Informatie en Expertise Centrum Oost-Nederland (RIEC-ON)
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14 gemeenten in Oost-Nederland zijn in 2023 gezamenlijk
een publiekscampagne gestart over de gevaren van de
productie van drugs en het dumpen van drugsafval. Met de
campagne Samen voor een veilige buurt worden inwoners
en ondernemers van de gemeenten gevraagd om alert te
zijn op deze vorm van ondermijnende criminaliteit en
signalen te melden. Via effectmetingen werd de
bewustwording en bereidheid tot melden aan het begin en
aan het eind van campagne gemeten om zo ook de

resultaten te monitoren.

Gezien het omvangrijke grensgebied, is het RIEC Oost-

Nederland ook gericht op de internationale samenwerking.

Hierbij gaat het vooral om het verbinden van lokale partners

aan beide kanten van de grens en het vergroten van de

bewustwording aan met name de Duitse zijde. Deze steeds intensievere samenwerking leidt tot meer

inzicht in de kwetsbaarheden van het grensgebied en het verschil in regelgeving en bevoegdheden aan
beide zijden, die criminelen misbruiken voor hun criminele activiteiten. Om deze kwetsbaarheden beter
inzichtelijk te maken is in 2023 gestart met een proef om, binnen de wettelijke mogelijkheden, een

internationaal ondermijningsbeeld op te stellen rond twee Nederlandse grensgemeenten.

Ons grote buitengebied, dat ook deels grenst aan Duitsland, biedt criminele kansen vanwege
anonimiteit, havens, bedrijventerreinen, goedkoop vastgoed en (beschikbaar) agrarisch vastgoed.

Om barriéres op te werpen tegen ongewenste ontwikkelingen is het nodig een goede informatiepositie
te hebben. In 2023 zijn daarvoor 36 gemeentelijke analyses buitengebied afgerond en ook wordt er een
dynamische gebiedsscan ontwikkeld. Tevens wordt in nauwe samenwerking met het RIEC Zeeland-
Brabant een handreiking voor verbetering van de informatiepositie in het buitengebied opgesteld.

In samenwerking met onder andere TNO, het ministerie van JenV, experts uit private sector, RIEC
Midden-Nederland, project Missie Space, en de politie Oost- en Midden-Nederland zijn analyses
vitgevoerd met behulp van satelliet-data en luchtfoto's. Ook is op initiatief van de provincie Overijssel
en het RIEC Oost-Nederland een werkgroep samengesteld om de ondermijningsrisico’s in relatie tot

regelingen rond het nationaal en provinciaal landelijk gebied (NLPG/PPLG) in kaart te brengen.

Gemeenten helpen een grotere rol te pakken
Een gemeente beschikt over veel informatie, heeft een belangrijke rol in signalering, preventie en
bewustwording en kan verschillende bestuur(srechte)lijke maatregelen nemen. Het strafrecht is niet

de enige oplossing om ondermijning een halt toe te roepen en het is daarom essentieel dat de
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gemeentelijke informatiepositie en het repertoire aan interventies vanuit het lokale bestuur beter

benut worden. Dit kan echter alleen met de inzet van voldoende kennis en capaciteit.

In 2023 is, naast de samenwerking in de integrale ondermijningscentra en de diverse districtelijke
ondermijnings-/interventieteams, geinvesteerd in opleiding en training, het weerbaar maken van
gemeenten, het gezamenlijk normeren van de gemeentelijke inzet en het investeren in capaciteit in
de uitvoering. Door de financiering van een twintigtal trainingen zijn circa 1600 deelnemers in staat

geweest hun kennis te vergroten op het gebied van de aanpak van ondermijning.

Met het uitvoeren van gemeentelijke weerbaarheidsscans hebben gemeenten inzicht gekregen in niet
alleen eigen sterktes en zwaktes maar hebben ze ook adviezen gekregen om hun weerbaarheid te
vergroten. Deze scans hebben er toe geleid dat op districtelijk niveau normen worden ontwikkeld en
vastgesteld voor de gemeentelijke inzet. Een aantal gemeenten heeft daarbij de inzet van gezamenlijk

georganiseerde handhavingscapaciteit afhankelijk gemaakt van het halen van de norm.

P i.—) De nauwe samenwerking in de aanpak vond in 2023 ook weer plaats op verschillende niveaus.
Q‘ Daar waar de feitelijke beslissingen genomen worden op lokaal niveau, wordt op districtelijk
-
(.4.‘ niveau samengewerkt rond gezamenlijke prioritering, daarvan afgeleid beleid en gezamen-

lijke initiatieven zoals het organiseren van ondermijningsweken. Op eenheidsniveau wordt
naast de uitvoering van districtoverstijgende projecten, de brede voortgang bewaakt en de
onderlinge samenhang vergroot. Door de omvang van de eenheid Oost-Nederland is het
districtsniveau het beste samenwerkingsplatform gebleken voor gezamenlijke planvorming

en uitvoering van de Meerjarenstrategie ‘Ondermijning de Baas'
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District

Noord- en Oost-Gelderiand

Erisin 2023 flink geinvesteerd in het verbeteren

van de informatiepositie van gemeenten.
Kengetallen:

Verdeeld over het district zijn pilots gestart voor
- 22 gemeenten

- 842.065 inwoners
-2.808.020 km? grondopperviakte

de vergaring en vastlegging van informatie. Ook
is de analysecapaciteit vergroot door de inhuur
van een informatieanalist.
Er zijn verschillende opleidingen gegeven aan
medewerkers van gemeenten en partners over
het herkennen van signalen van ondermijnende
criminaliteit, het uitvoeren van integrale
controles en het doen van Bibob-onderzoeken. Casuistiek
Vanuit de individuele casuistiek groeit het
integrale informatiebeeld. Hierdoor ontstaat de
mogelijkheid om in verschillende deelgebieden
netwerken in kaart te brengen.
Het afgelopen jaar is NOG geconfronteerd met
40 Signalen 65 Interventies een flink aantal drugsdumpingen en productie-
locaties van synthetische drugs. Vooral in de
Achterhoek werden veel dumpingen aangetroffen.
Gemeenten, politie en omgevingsdiensten
organiseerden daarom een grote controle. In
signalen en casuistiek wordt de vreemdelingen-
component steeds meer waargenomen. Er zijn
verschillende casussen naar mensensmokkel
gestart en illegaal tewerkgestelde vreemdelingen

@ rolitie (14) @ Bestuurlijk (27) ,
aangetroffen. De samenwerking met de IND,
Gemeente (21) Fiscaal (28) o o ; :
Kmar en Arbeidsinspectie is geintensiveerd.
@ Bclastingdienst (4) @ strafrechtelijk (4)
[ ] Overige partners (1) [ ] Overige (6)

30 Bibob onderzoeken

@® Horeca (10)
( J Vastgoed (0)
WABO (14)
( J Overige besluiten (6)

Gemeenten pakken een grotere rol

Burgemeester Bronsvoort: “Helaas zien we een
toename van drugslabs en dumpingen in het buiten-
gebied met veiligheidsrisico's voor onze inwoners en
milieuschade tot gevolg. Dat motiveert ons om samen
een vuist te maken tegen deze en andere vormen van
ondermijnende criminaliteit.”

Gemeenten in NOG hebben forse stappen gezet, onder
andere door:
- een lokaal ondermijningsoverleg in iedere gemeente
- weerbaarheidsscans bij 9 (resterende) gemeenten
- trainingen voor meer dan 500 deelnemers
- 30 Bibob aanvragen, ondersteund door het

RIEC bureau

o Integrale controle
Achterhoek controleert
tegen drugsdumpingen
Zutphen sluit coffeeshop
Grote overschrijding

\ /48 handelsvoorraad

Districtelijke Top 3 casussen:

o Witwassen @ Zorgfraude @ Mensenhandel

3 Themaweek ondermijning
- &
) Opbrengst stemt partijen
tevreden
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District

Gelderland-Midden

Werkplan Samen Weerbaar 2023 en 2024
Gelderland-Midden is in 2023 intensiever aan de
slag gegaan met informatie gestuurd werken.
Zo zijn hiervoor trainingen gegeven, werden
gemeenten door het Districtelijk Ondermijnings-
team ondersteund bij de voorbereiding,
uitvoering en afwikkeling van integrale controles,
én werd er een gezamenlijke actieweek met
voorafgaande analyse georganiseerd. Ook is
volop aandacht besteed aan de geprioriteerde
thema's: drugscriminaliteit & witwassen,
mensenhandel en zorgfraude & -criminaliteit
door de inzet van trainingen, bewustwordings-
sessies en modelbeleid.

34 Signalen 37 Interventies

@ rolitie (12) @ Bestuurlijk (12)
Gemeente (15) Fiscaal (15)

@ Belastingdienst (2) @ strafrechtelijk (2)

[ ] Overige partners (5) [ ] Overige (5)

MMA-campagne
q 15 gemeenten
A OY Trainingen, acties en

modelbeleidsdocumenten

Training integrale
* controles
K ) CW 37 Geclnemers uit diverse

organisaties

|/c A ZZP'ersin de zorg
d Fenomeenanalyse
uitgevoerd
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Kengetallen:
-15 gemeenten
-714.644 inwoners
- 1.230.840 km? grondopperviakte

Districtelijke Top 3 casussen:

o Witwassen @ Mensenhandel @ Harddrugs

Casuistiek

- De casuslijn is geévalueerd en een door-
ontwikkelplan is opgesteld, waardoor meer
casuistiek-gericht wordt overlegd.

- De casus-overleggen konden worden verdiept
door op de informatiepleinen de deelnemende
organisaties presentaties te laten geven over
de eigen interventie-, toezichts-, en hand-
havingsmogelijkheden.

Op verzoek van de gemeente Ede heeft het RIEC

bureau een fenomeenanalyse gedaan naar

ZZP'ers in de zorg. De opvallende en zorgelijke

resultaten zijn door de gemeenten opgepikt.

Gemeenten pakken een grotere rol

Burgemeester Van Hout: “De aanpak van ondermijnende
criminaliteit vraagt om georganiseerde overheid tegen de
georganiseerde misdaad. Een gezamenlijke aanpak van
de veiligheidspartners op lokaal, districtelijk en regionaal
niveau. Vanuit deze aanpak wordt gekeken op welke wijze
wij het meest effectief ondermijnende criminaliteit aan
kunnen pakken. Vaak integraal, maar soms vooral ook
vanuit de partner met de beste bestuursrechtelijke,
privaatrechtelijke of strafrechtelijke kaarten.”

- Een districtelijke norm voor de aanpak van
ondermijning is in voorbereiding en het Werkplan
Samen Weerbaar 2023 en 2024 ondersteunt hierbij.

- Bij 4 (resterende) gemeenten zijn weerbaarheids-
scans vitgevoerd.

- Voor 280 deelnemers zijn 11 verschillende
(ondermijnings) trainingen georganiseerd.

18 Bibob onderzoeken

@ Horeca (14)
o Vastgoed (2)
WABO (0)
o Overige besluiten (2)



District

Twente

Veiligheidsagenda 2023-2026

Vanuit de veiligheidsagenda 2023-2026 zijn rond
de aanpak van ondermijning de thema's zorg-
fraude, drugscriminaliteit, OMG’S en Weerbare
overheid en maatschappij geprioriteerd.

Naast deze focusthema’s is in 2023 ook aan-
dacht besteed aan de gebiedsgerichte aanpak,
specifiek rondom veilig buitengebied en
bedrijventerreinen.

YR Ondermijningsbeeld D-NL
‘ Grensgebied Enschede-
gl Gronau-Losser beter

W i beeld

P Ondermijningscentrum
}‘ Meer dynamische aanpak
M | ek esmenmering

Toename integrale
controles
Samen met partners

Gemeenten pakken een grotere rol

Burgemeester Nauta-Van Moorsel: “De realisatie
van het Ondermijningscentrum biedt een centrale
ontmoetingsplek voor alle partners en het onder-
steuningsteam ondermijning, waar met veel positieve
energie en betrokkenheid wordt samengewerkt.
Ondermijning kunnen we alleen effectief aanpakken
als we het samen doen.”

- Gemeenten hebben samen een districtelijke
norm vastgesteld voor ‘de basis op orde’ voor de
aanpak van ondermijning en zijn gestart met de
implementatie. Bijna elke gemeente heeft inmiddels
een codrdinator ondermijning aangesteld.

- Eris gestart met een gezamenlijk ondersteunings-
team (OTO) en daardoor een stijgend aantal
integrale controles.

- Voor 80 deelnemers zijn 3 (ondermijnings)trainingen
georganiseerd
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Kengetallen:

-14 gemeenten
- 638.897 inwoners
-1.503.770 km? grondopperviakte

Districtelijke Top 3 casussen:

o Witwassen @ Mensenhandel/Ongebruikelijk bezit/
Harddrugs/Vrijplaatsen (3] Zorgfraude/Hennep

Casuistiek

Er wordt vanuit het Ondermijningscentrum op
diverse facetten samengewerkt. Een onderdeel
hiervan is het werken aan casuistiek van signaal
tot en met interventie. Ook worden best
practices, trends en ontwikkelingen met elkaar
gedeeld. Partners in Twente voelen het integrale
belang en zijn bereid inzet te leveren bij integrale
casuistiek.

In de casuistiek worden steeds meer verbanden
met Duitsland gevonden. Ook zien we bepaalde
branches zoals transport en kozijnen steeds
vaker terugkomen.

23 Bibob onderzoeken

® Horeca (17)
[ ] Vastgoed (2)
WABO (4)
[ ] Overige besluiten (0)

31 Signalen 58 Interventies

@ rolitie (9) @ Bestuurlijk (9)
Gemeente (20) Fiscaal (20)

@ Belostingdienst (0) @ strafrechtelijk (0)

[ ] Overige partners (2) ( ] Overige (2)



District

Gelderland-Zvuid

Werkplan Weerbaar Gelderland-Zuid 2023-2025

‘Samen tegen ondermijnende criminaliteit’

Ayt L , Kengetallen:
Het district heeft een aantal activiteiten vanuit
-14 gemeenten
-577.000 inwoners

-1107.420 km? grondoppervlakte

de gebiedsgerichte aanpak gecontinueerd, zo is
de aanpak van het bedrijventerreinen (project

Theseus) in verschillende gemeenten
gecontinueerd en is de (publiek private)
samenwerking van het buitengebied verder
uitgerold in het district. In de gemeenten zijn
verschillende integrale controles uitgevoerd.

De focus lag in 2023 op de thema's drugs-
criminaliteit, mensenhandel en zorgcriminaliteit.
Vanuit de “Basis op orde” bij gemeenten zijn o.a.
model-beleidsregels ontwikkeld en verschillende
trainingen en bewustwordingssessies op deze
thema’s georganiseerd.

43 Bibob onderzoeken

@ Horeca (31)

[ J Vastgoed (3)
WABO (8)

o Overige besluiten (1)

Gemeenten pakken een grotere rol

Burgemeester Van Grootheest: “Samenwerking is de
sleutel tot het effectief aanpakken van ondermijnende
criminaliteit. Door de handen ineen te slaan met de
verschillende gemeenten, inwoners, ondernemers en
andere belangrijke partners in het district, kunnen we
grenzen overstijgen en onze gezamenlijke inspanningen
versterken. Door daarbij ook informatie gestuurd te
werken, zijn we in staat om onze slagkracht te
vergroten en concrete resultaten te boeken. Door
transparantie en communicatie over onze activiteiten,
en het creéren van aansprekende campagnes,
vergroten we naast onze zichtbaarheid, ook het
bewustzijn en de betrokkenheid van de gemeenschap.
Met elkaar maken we een verschil in de strijd tegen
ondermijnende criminaliteit.”

- Een districtelijke norm voor de aanpak van
ondermijning is in voorbereiding.

- Bij 3 (resterende) gemeenten zijn weerbaarheids-
scans uitgevoerd.

- Voor 129 deelnemers zijn 8 (ondermijnings)trainingen
georganiseerd (OSINT, Jonge aanwas, Rijker
verantwoorden, Signaleren van mensenhandel, Wet
Bibob en een het uitvoeren van integrale controles).
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23 Interventies

Veilig in jouw buurt

Gerichte publieks-

campagne
. Model Werkproces

@ Bestuurlijk (3)
Fiscaal (14)

@ Strafrechtelijk (6)

[ ] Overige (0)

Informatiegestuurd
werken verbeterd

Training integrale
* controles
‘ Meerdaagse theorie en
praktijk

Districtelijke Top 3 casussen:

o Witwassen @ Hennep @ Mensenhandel/Zorgfraude

18 Signalen
@ rolitie (9)
Gemeente (9)
[ ) Belastingdienst (0)
[ ] Overige partners (0)
Casuistiek

De integrale samenwerking is het afgelopen jaar
verder geintensiveerd en versterkt. Vanuit
partners worden integrale kansen steeds meer
verkend en (beter) benut. Dit leidt tot een betere
kwaliteit van signalen, mooie gezamenlijk
interventies en het uviteindelijk effectief
verstoren van criminele netwerken. Naast dat
de samenwerking tussen de (kern)partners is
geintensiveerd en verstevigd, zijn ook nieuwe
samenwerkingen aangegaan.

In de casuistiek zien we meer misbruik van
registratiesystemen, misbruik van overheids-
regelingen en het gebruik van valse gegevens.
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District

IUsselland

Aanpak ondermijnende criminaliteit IUsselland
2023-2026

In lUsselland is ingezet op een ‘tweesporen-
aanpak’ van georganiseerde ondermijnende
criminaliteit. Allereerst is en wordt geinvesteerd
in de ‘De basis op orde’. Bewustwording,
informatiedeling/informatiepositie, het bestuurlijk
instrumentarium en uitvoeringscapaciteit zal in
het hele district van hetzelfde adequate niveau
moeten zijn om goed samen te kunnen werken.
Dit is een voorwaarde voor het tweede spoor,
waarin op districtsniveau concreet en integraal
wordt samengewerkt in de aanpak van een aantal
in 2023 bepaalde criminele netwerken.

53 Signalen 14 Interventies
@ rolitie (24) @ Bestuurlijk (12)
Gemeente (27) Fiscaal (0)

@ Bclastingdienst (0) @ strafrechtelijk (0)
[ ] Overige partners (2) [ ] Overige (2)
39 Bibob onderzoeken

@® Horeca (31)

( ] Vastgoed (1)

WABO (1)

( ] Overige besluiten (6)

Gemeenten pakken een grotere rol

Burgemeesters Ron Kénig en Hans Vroomen: “We willen Idsselland
zo onaantrekkelijk als mogelijk maken voor georganiseerde en
ondermijnende criminaliteit. We redeneren hierbij vanuit het

‘maatschappelijk effect’”

- De gemeenten in Idsselland hebben samen een districtelijke norm

voor de aanpak van ondermijning vastgesteld.

- Bij 3 (resterende) gemeenten zijn weerbaarheidsscans uitgevoerd.
- Voor 215 deelnemers zijn 4 (ondermijnings)trainingen georganiseerd.
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Kengetallen:
-11 gemeenten
-545.436 inwoners
-1.916.960 km? grondoppervlakte

Districtelijke Top 3 casussen:
o Witwassen @ Mensenhandel 9 Harddrugs

Casuistiek

In 2023 is het aantal signalen vanuit de
gemeenten gegroeid van 11in 2022 naar 24 in
2023. Meer gemeenten werken met een lokaal
overleg en de resultaten zijn zichtbaar.

Er worden betere signalen ingebracht in het
Ondermijningscentrum. Gemeenten zijn steeds
beter in staat informatie uit eigen organisatie
op te halen en organiseren vaker integrale
controles. Deze zijn ook effectiever mede

door extra trainingen die worden ingezet voor
toezichthouders en opsporingsdiensten. De
samenwerking in het |IOC heeft daarbij een
kwaliteitsimpuls gekregen. In de casuistiek
constateren we meer handel (en mogelijk
productie) in designerdrugs. Een aantal spelers

hierin lijkt in een breder netwerk voor te komen.

Criminele speelvelden
Start integrale aanpak

® Ondermijningscentrum
/g\‘ Groeiende lokale en
(c districtelijke samenwerking,

meer casuistiek

Themaweek ondermijning
Mensenhandel en
- uitbuiting
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3.1 Versterkingsprogramma

Met de overgang van incidentele gelden naar een bestendige structurele financiering in 2023, is een
breder perspectief op de aanpak ontstaan. Daar waar voorheen noodgedwongen vooral kortere
projecten gekozen moesten worden, is nu ruimte voor een programmatische aanpak, passend bij de
complexe problematiek en maatschappelijke opgave. En deze opgave kan worden ingevuld door vaste
personele inzet, waardoor de programma'’s zich ook duurzaam kunnen blijven ontwikkelen. De energie
die dit oplevert zorgt ervoor dat men zich veel meer eigenaar voelt van de aanpak. Maar de grootste
drijvers blijven natuurlijk zaken als zichtbare resultaten behalen, steviger netwerken bouwen en meer
partners weten te betrekken.

Het versterkingsprogramma is ingericht om de ambities uit de MJS te helpen bereiken en is ingericht
volgens dezelfde drie ontwikkellijnen, met elk hun onderliggende aandachtsvelden. In dit joarverslag
zijn al meerdere onderwerpen uit het Versterkingsprogramma de revue gepasseerd, hieronder nog

een aantal:

¢ Vijfinformatiepleinen - Onderzoek is gestart naar het huisvesten van een ondermijnings-

worden centrum in elk district.
ondermijningscentra - Zowel politie als het OM hebben ingezet op bewustwording en

¢ Informatiesysteem positiebepaling in de interne organisatie.

¢ Integraal - Het ontwikkelen van een informatiesysteem heeft vooral, met inzet
samenwerken OM van het RIEC bureau ON, landelijk plaatsgevonden. De eerste

e Bestuurskundige resultaten worden in '24 verwacht.

expertise politie

e Gebiedsgericht - 36 gemeentelijke analyses zijn gemaakt om het buitengebied beter
werken in beeld te brengen.

e Weerbare gemeenten - Een handreiking Informatiepositie is opgeleverd, als ook een

e Internationale dynamische gebiedsscan. Verbindingen met (grensoverschrijdende)
samenwerking synthetische drugs- en milieucriminaliteit zijn cangebracht.

e Aanpak - Alle aangemelde gemeenten hebben een weerbaarheidsscan
vakantieparken ontvangen in 2023 (Of Q1 van 2024). Voor elk district is een rode

dradenbeeld opgeleverd of in voorbereiding. Gemeenten gebruiken
dit als input om hun ‘basis op orde te brengen’. Het project
oriénteert zich op een vervolg.

- Grensoverschrijdend fenomeenonderzoek vuurwerk is gestart en
het internationaal informatieplein Enschede-Gronau is verder

ingebed in de reguliere werkwijze.

L Jaarverslag 2023
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- In 2023 is gewerkt aan de verdieping in de sumenwerking met
deelstaat Niedersachsen.

- Een gezamenlijke Europese subsidie-aanvraag is in Euregio-
verband voorbereid.

- Over het algemeen kan gesteld worden dat de gemeenten een
onvoldoende informatiepositie hebben op Vakantieparken en
beleid ontbreekt. De ondersteuning vanuit de zijlijn is in 2024

belangrijk gebleven.

¢ Districtelijk Het leeuwendeel van de Versterkingsgelden wordt in Oost-
codérdinatoren Nederland ingezet voor de ambitie om gemeenten een grotere rol

e Budgetten voor te laten nemen in de gezamenlijke aanpak (zie voor de resultaten
flexibele inzet ook de districtelijke pagina’s). Hiermee is de slagkracht toegenomen

en het zijn vooral de kleinere en middelgrote gemeenten die
hiermee ondersteund kunnen worden. De vorm en het ontwikkel-
tempo waarin de districten dit doen, is verschillend. Daar waar de
andere vier districten hebben gekozen voor een codrdinator die
beleidsmatig uitvoering geeft aan een districtelijk programma, is in
Twente een afwijkende vorm gekozen en is in het najaar van ‘23 een
vitvoeringsteam opgericht dat gemeenten ondersteunt bij

(integrale) controles.

3.2 Met elkaar leren

Het afgelopen jaar is er in Oost-Nederland aanzienlijk geinvesteerd in het ontwikkelen

‘*‘ van kennis onder verschillende doelgroepen om ondermijning te bestrijden. Deze aanpak

omvat diverse beleidsterreinen en thema's, wat vereist dat de beschikbare kennis en
vaardigheden voortdurend worden bijgewerkt. Begin 2023 kwam een incidenteel budget
beschikbaar voor dit doel en werden snel districtelijke opleidingsprogramma’s ontwikkeld,
georganiseerd en uitgevoerd. Hiermee werden tal van medewerkers binnen het totale
netwerk bereikt. De districten hebben geinvesteerd in expertise en organiseerden onder
meer trainingen om integrale samenwerking te versterken, de toepassing van de BIBOB-
wetgeving te verbeteren en om kennis over onderwerpen zoals mensenhandel en

zorgfraude breder beschikbaar te maken.

Jaarverslag 2023

16






Inkomsten

Rijksbijdrage

Rijksbijdrage Regulier € 735.000

Bijdrage Regulier aanvullend Oost € 390.000

€2.520.000 Structurele versterking € 605.000

o0 @ _

Ondermijningsbeelden € 90.000
Bijdrage aanvullend € 700.000
€ 2.520.000
‘ Bijdrage Openbaar bestuur
# Bijdrage gemeenten Gelderland € 520.000
€803.000 ; Bijdrage provincie Gelderland € 20.000
? Bijdrage gemeenten Overijssel € 243.000
# Bijdrage provincie Overijssel € 20.000
€ 803.000
Incidenteel
e 256000 " Incidenteel Project £ 169.000
: Incidenteel Kadaster € 87.000
€ 256.000

Overige projecten
9 Afpakken Syndru € 178.000
: Bijdrage egalisatie-reserve € 0,00
€178.000

Versterking

(vitvoering RIEC bureau)

Bijdrage internationaal € 321.000

Bijdrage weerbaarheid €140.000

€1.048.000
Bijdrage gebiedsgericht € 321.000

e = Sy =

Bijdrage programmacoordinatie € 145.000
Bijdrage actiecentra € 52.000
# Bijdrage IV € 69.000

€ 1.048.000
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Uitgaven

Begroot Realisatie | Realisatie-
detail
Personeel
, Loonkosten € 2109.000 € 2.706.000| € 2.705.697
€4.182.000 : Detachering en inhuur £1165.000 | €1.366.000| €1.365.988
* Inzet om niet € 89.000 € 110.000 €110.000
# Vacatureruimte € 135.000 - -
Totaal | € 3.498.000 | € 4.182.000 | € 4.181.685
Bedrijfsvoering
, Huisvesting €130.000 £ 126.000 € 125.888
|
| IT € 275.000 € 199.000 € 198.653
£ 657.000 + SC-LIEC € 70.000 € 60.000 € 60.044
# Uitvoeringskosten £ 130.000 € 53.000 £ 53.043
. ‘ Opleidingskosten € 40.000 € 18.000 € 18.423
& Reis- en verblijfkosten € 200.000 € 147.000 € 147.467
j Overige bedrijfsvoeringskosten € 200.000 € 53.000 € 53.043
Totaal | €1.045.000 € 657.000 € 656.560
Materiéle inzet
, Internationaal € 94.000 € 1.000 € 1175
# Weerbaarheid € 25.000 € 2.000 €1.785
€602.000 : Gebiedsgericht € 189.000 € 94.000 € 94173
# Progr. coord. & Opleidingen € 163.000 € 362.000 € 361.702
# Incidenteel actiecentra € 300.000 € 52.000 € 52,440
1 Bijdrage IV € 27.000 - -
: Afpakken/Syndru € 115.000 € 90.000 € 90.328
Totaal € 913.000 € 602.000 € 601.603

_
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