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Veiligheidsnetwerk Oost-Nederland



Het Veiligheidsnetwerk Oost-Nederland (VNON)  is een 
samenwerkingsverband van 76 gemeenten,  de politie en het Openbaar 
Ministerie binnen de regio Oost-Nederland. 

Het VNON biedt platform voor het uitwisselen van kennis en ervaring. 
Ook ondersteunt het VNON regionale samenwerking tussen partners door 
actief te signaleren, initiëren en verbinden. Daarbij houdt het VNON oog voor 
de diversiteit van de (lokale en districtelijke) veiligheidsproblematiek in de 
regio.

Het VNON faciliteert een ambtelijk veiligheidsoverleg Oost-Nederland, 
expertteams en werkgroepen ter bevordering van onderlinge kennis- en 
informatie-uitwisseling. Hier treffen gemeenten, politie, OM, het RIEC, PVO, 
het CCV, VNG en andere relevante partners elkaar. 
Deskundigheidsbevordering via kennissessies en “fluïde” samenwerken op 
basis van trends en ontwikkelingen: signaleren, agenderen, uitvoeren en 
afvoeren.

De coördinator van het VNON sluit aan bij de districtelijke (ambtelijke) 
veiligheidsoverleggen; Samenwerking integrale veiligheid (SIV) Gelderland-
Zuid, Veiligheidsoverleg Gelderland-Midden, ambtelijk overleg  veiligheid 
Noord- en Oost-Gelderland, Platform Integrale Veiligheid (IVZ) Twente, 
Regionale coördinatie integrale veiligheid (RCIV) IJsselland.

Landelijk vindt afstemming plaats met de andere samenwerkingsverbanden in 
het land zoals de Veiligheidsalliantie Rotterdam, veiligheidscoalitie midden-
Nederland, veiligheidscoalitie regio Den Haag, Noord-Holland Samen Veilig, 
regiobureau Oost-Brabant, het CCV, ministerie J&V en BZK, de VNG. 
Gezamenlijk wordt het landelijk Platform Cyberburgemeesters voorbereid; 
deelname aan het ambtelijk regio-overleg en coalitieoverleg van de Citydeal 
Lokale weerbaarheid cybercrime en Cyberweerbaar NL.

Graag presenteren wij u het voortgangsbericht 2024 en het jaarplan 2025 van 
het Veiligheidsnetwerk Oost-Nederland (VNON). Ook in het jaar 2024 heeft 
het VNON weer verschillende activiteiten georganiseerd en ondersteund in 
het kader van de kennis-en leerfunctie die zij vervult voor de regio Oost-
Nederland. 

In dit document vindt u een beknopte samenvatting per thema van de 
ontplooide activiteiten in 2024 en een vooruitblik op 2025. Via toegevoegde 
links kunt u voor meer informatie doorklikken naar onze website 
Veiligheidsnetwerk Oost-Nederland

Het netwerk is in 2024 met veel energie aan de slag gegaan met diverse 
thema’s waaronder:

   Digitale Veiligheid en Cybercrime
Jeugd 
Maatschappelijke onrust
Mensenhandel
Zorg en Veiligheid

In het afgelopen jaar is binnen de regio verder gewerkt aan het verder 
terugdringen van bestuurlijke drukte. Het Veiligheidsnetwerk levert hieraan 
een verbindende, enthousiasmerende en faciliterende bijdrage door de 
samenwerking op lokaal en districtsniveau actief te ondersteunen en met 
verve de kennis- en leerfunctie te vervullen

Dank aan alle collega’s, netwerkpartners, landelijk en lokaal, met wie we 
samenwerken. 

     Ton Heerts, 
     Burgemeester Apeldoorn 
     Portefeuillehouder VNON

Voorwoord

https://veiligheidsnetwerkon.nl/


Ontwikkelingen 2024
Overdracht beheer naar de gemeente Apeldoorn

Met ingang van 1 januari 2024 heeft de gemeente Apeldoorn het beheer van 
het Veiligheidsnetwerk overgenomen van de Veiligheidsregio Twente voor wat 
betreft de PIOFACH-taken. De afgelopen maanden hebben in het teken gestaan 
om alle verschillende taken over te hevelen en in te regelen. Het gehele traject 
is nagenoeg afgerond.  

Vernieuwing website VNON
In het voorjaar van 2024 is de volledig vernieuwde website gelanceerd met 
diverse nieuwe functionaliteiten waardoor de kennisbanken voor informatie- en 
kennisdeling eenvoudiger te bereiken en vinden zijn.

Aanjaagfunctionarissen Digitale Veiligheid
Net als in 2023 heeft het Veiligheidsnetwerk voor de jaren 2024/2025 een 
subsidie toegekend gekregen vanuit de CityDeal lokale weerbaarheid 
Cybercrime van €100.000,-. (per jaar). Deze subsidie is toegekend voor een 
aanjaagfunctionaris. In Oost-Nederland zijn 2 parttime adviseurs ingehuurd om 
de aanpak van digitale criminaliteit aan te jagen en ondersteuning te bieden aan 
het expertteam en de districtelijke werkgroepen. 

Specials digitale veiligheid op doelgroepen
De aanjaagfunctionarissen hebben samen met leden van het expertteam 
digitale veiligheid bijeenkomsten georganiseerd voor het netwerk, de 
zogenaamde Specials. Tijdens de specials is ingegaan op de verschillende 
doelgroepen en crimes: MKB, Ouderen/laaggeletterden/LVB en Jongeren en 
geldezels. Er is ingezet op het vormen van netwerken waarin verschillende 
gemeenten, politie en relevantie partners per doelgroep interventies uitvoeren. 
Tevens is er een actieve deelname gerealiseerd in de landelijke actiedag 
#Echtnietvandaag op 2/4/24. Eind 2024 staat een special rond Data en digitale 
Veiligheid gepland. 

Incident response keten voor MKB
Dit City Deal Lokale weerbaarheid Cybercrime project focust op het verbeteren 
van incident response voor het mkb bij online criminaliteit door het ontwikkelen 
van een incident response keten. Ondernemers weten vaak niet wie hen kan 
helpen als ze getroffen zijn door bijvoorbeeld een cyberaanval. Het doel van 
deze incident response keten is om mkb-ers die met digitale criminaliteit te 
maken krijgen beter te ondersteunen. Dit gebeurt door het initiëren en 
stroomlijnen van samenwerking tussen verschillende – tot op heden los 
opererende – eerstelijns ondersteunende partijen (Fraudehelpdesk Zakelijk, 
Hackhelpdesk.nl, maar ook Politie Nederland in het kader van aangiftes 
opnemen, meldingen ontvangen, en doorverwijzen), en tweedelijns 
ondersteunende partijen (cybersecurity bedrijven) in een response structuur. Op 
deze manier komt een getroffen ondernemer, ongeacht met welke ketenpartner 
het eerste contact gezocht wordt, op een efficiënte wijze terecht bij de best 
passende hulp. Dit project wordt getrokken door Saxion University of Applied 
Sciences en ondersteund door de partners; Platform Veilig Ondernemen Noord-
Nederland, Platform Veilig Ondernemen Oost-Nederland, RBPO werkgroep 
cyberweerbaarheid, Veiligheidsnetwerk Oost-Nederland expertteam cyber, 
Provincie Gelderland, Cyberveilig Nederland,  Fraudehelpdesk, Hackhelpdesk.nl, 
Gemeente Meppel, Gemeente Apeldoorn, Digital Trust Center, CVD – Centrum 
voor Veiligheid en Digitalisering en Politie Eenheid Oost-Nederland. 

Verkenning versterken samenwerking controles 
seksbranche 

Vanuit de ambtelijke kerngroep mensenhandel onder VNON wordt nagedacht 
over de bestuurlijke controles op de seksbranche. Bij de opheffing van het 
bordeelverbod in 2000 en het ontstaan van legale seksinrichtingen is het 
toezicht op de seksbranche in Oost-Nederland vanuit gemeenten veelal belegd 
bij de politie. Misstanden als onvergund sekswerk en mensenhandel hebben zich 
steeds meer onder de radar verplaatst, in privéwoningen, hotels, 
bedrijventerreinen, bungalowparken, online etc. De opkomst en groei van 
digitale middelen en diensten heeft hieraan bijgedragen, mogelijk versterkt door 
de coronapandemie. Ook in het licht van het programma Samen tegen 
mensenhandel en de opgave van de politie op dit thema is het goed om te 
bezien wanneer welke partner nodig is. Dit heeft mogelijk gevolgen voor het 
bestuurlijk toezicht op de legale seksbranche. De VNG is bezig met een landelijke 
verkenning Versterken samenwerking toezicht seksbranche. De ambtelijke 
kerngroep  bereid een bestuurlijke opdracht voor om de 
samenwerkingsmogelijkheden en randvoorwaarden in kaart te brengen voor 
Oost-Nederland in afstemming met de landelijke verkenning. 
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https://veiligheidsnetwerkon.nl/
https://hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/cybercrime/wat-is-de-city-deal-lokale-weerbaarheid-cybercrime/
https://hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/cybercrime/wat-is-de-city-deal-lokale-weerbaarheid-cybercrime/
https://cyberweerbaarnl.nl/project/incident-response-keten-voor-mkb/


Uitgelichte ontwikkelingen 2024 

Programma Jeugd en Veiligheid
Begin 2024 is het programma Jeugd en Veiligheid in het arrondissement Oost 
officieel van start gegaan op initiatief van het Arrondissementaal Platform Jeugd 
(APJ) en Strafrecht Ketenberaad (SKB). Dit programma heeft als doel de 
samenwerking tussen de strafrechtketen en de gemeenten te versterken. Het 
uiteindelijke doel is om jeugdcriminaliteit effectief en preventief aan te pakken 
en voorkomen dat jongeren verder afglijden in het criminele milieu. Binnen het 
programma gaan we praktisch aan de slag, delen we kennis en leren we elkaar 
beter kennen. Het programma bestaat uit twee pijlers: 'Leren door te doen' en 
'Delen van opgedane kennis en ervaring'. In de eerste pijler, 'Leren door te 
doen', zijn in Oost-Nederland diverse pilots opgezet die zich richten op het 
versterken van de samenwerking voor de doelgroep. De inzichten uit deze pilots 
en andere relevante initiatieven in Oost-Nederland worden breder verspreid 
vanuit de tweede pijler: delen van opgedane kennis en ervaring. Hiervoor 
organiseren we fysieke ontwikkel- en inspiratiesessies en vertalen we de 
geleerde lessen naar een Toolbox die beschikbaar is op de website. Ook geven 
we updates over het programma tijdens reguliere overleggen zoals het APJ en 
via nieuwsbrieven. In september heeft een overleg plaatsgevonden om na te 
gaan op welke wijze het programma in de governance-structuur van Oost-
Nederland past. 

 

Actiedag Digitale Veiligheid ‘Echt niet Vandaag

Op 2 april 2024 is op initiatief van de politie, Centrum voor Veiligheid en 
Digitalisering (CVD), het Platform Veilig Ondernemen (PVO) en het VNON de 
actiedag Echt niet vandaag georganiseerd. De doel was om op 1 dag meer dan 
100 preventie-activiteiten in Oost-Nederland te organiseren met zoveel mogelijk 
partners. Met uiteindelijk meer dan 200 activiteiten en 130 deelnemende 
organisaties was de actiedag een zeer groot succes. Besloten om in 2025 en 
2026 opnieuw een editie van Echt niet Vandaag te organiseren. Nieuwe partners 
dienen zich aan: Rijnbrink heeft zich inmiddels ook aangesloten als een van de 
kernpartners. Vanuit andere regio’s in het land is interesse getoond om de 
actiedag ook te gaan organiseren.  
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https://veiligheidsnetwerkon.nl/kennisbank/jeugd/jeugd-en-veiligheid-ontwikkelprogramma-oost/
https://veiligheidsnetwerkon.nl/kennisbank/jeugd/jeugd-en-veiligheid-ontwikkelprogramma-oost/
https://veiligheidsnetwerkon.nl/nieuws/nieuwsbrief-programma-jeugd-en-veiligheid
https://www.echtnietvandaag.nl/


Activiteiten 2024 16 april ‘24     Roadshow Online aangejaagde ordeverstoring Zwolle (samen met 
    het CCV en provincie Overijssel)

23 mei ‘24     Masterclass Digitale Veiligheid Twente met Platform IVZ Twente in 
    Hof van Twente

10 juni ‘24     Verkenning samenwerking CVD, PVO en VNON

11 juni ‘24     Ontwikkelsessie Programma Jeugd en Veiligheid Oost-Nederland

     in Zwolle

22 augustus ‘24 Verbinding sociaal domein en het veiligheidsdomein VNG

27augustus ‘24  brainstorm GVJB/ jeugd en veiligheid

10 sept ‘24    CWNL online Kennismakelaar sessie 

12 sept ‘24          Regiegroep Fenomeenonderzoek RIEC (verkenning rol RIEC bij 
   Cybercrime)

13 sept ‘24     Programma Jeugd en Veiligheid - Overleg bestuurlijke inbedding

17 sept ‘24     Pitch bij CCV CityDeal-project OAOV (voorstel ondersteuning 
    gemeenten samen met bureau RVS Midden-Nederland en 
    Hogeschool NHL Stenden)

7 oktober ‘24     Startevent Echt niet vandaag 2025 bij CVD in Apeldoorn

10 oktober ‘24     Cyberspecial Jongeren en Geldezels

10 oktober ’24    Masterclass cyber voor THOON, samenwerkingsverband huisartsen 
Twente

24 oktober ‘24     Bijeenkomst radicalisering en polarisatie IJsselland in Zwolle

13, 14 en 27

november ‘24       Events voor mkb vanuit de thematische werkgroep MKB

21 november ‘24 Congres ondermijning Overijssel (aanmeldingen)

5 december ’24    Cyberspecial: data en digitale Veiligheid
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Een belangrijk onderdeel van de activiteiten van het VNON is het organiseren 
van kennisbijeenkomsten. Het kernpunt van deze bijeenkomsten is het delen 
van kennis, nieuwe inzichten tonen of casuïstiek delen. Hieronder vindt u een 
overzicht van de bijeenkomsten die sinds november 2023 vanuit VNON zijn 
georganiseerd of waaraan vanuit het netwerk een bijdrage is geleverd.

16 november ‘23 Bijdrage bijeenkomst deskundigheidsbevordering 
 aanpak digitale criminaliteit  bij Twentse safety 
 Campus door Platform IVZ  

17 november ‘23 Start verkenning samenwerking Stedendriehoek 
 (Apeldoorn, Deventer, Zutphen, Lochem, politie, 
 OM, RIEC en belastingdienst) op ondermijning

21 november ‘23 Aftrap partnerraden Cyberweerbaar NL 
  (CWNL)

29 november ‘23 Start werkgroep verkenning sekswerkcontroles

19 december ‘23 Kick-off bijeenkomst Expertteam Cyber 2.0

7 februari  ‘24  Afstemming adviseur Zorg en Veiligheid  ON– 
 NCTV –VNON (organisatie bijeenkomst 

  extremisme september 2025)

26 februari ‘24 Dashboard mensenhandel 2024

27 februari ‘24 Kick-off CCV project cyberincident responseketen 
 mkb

28 februari ‘24 Voorbereiding  Re-BOOTCMP  
  Twente (10 mei 2025)

2 april ‘24  Actiedag Echt niet vandaag!

9 april ’24     Roadshow Barrièremodel Online aangejaagde 
     ordeverstoring  in Arnhem (samen met het CCV en 
     provincie Gelderland)

https://veiligheidsnetwerkon.nl/kennisbank/jeugd/jeugd-en-veiligheid-ontwikkelprogramma-oost/
https://gvjb.nl/
https://cyberweerbaarnl.nl/
https://veiligheidsnetwerkon.nl/agenda/congres-ondermijning-ontmaskerd-overijssel
https://www.vrtwente.nl/platform-ivz
https://cyberweerbaarnl.nl/
https://www.re-b00tcmp.nl/
https://www.echtnietvandaag.nl/
https://hetccv.nl/app/uploads/2023/10/230925_BM_Online-aangejaagde-ordeverstoringen-DEF.pdf


Financiën
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2025
Waar komt  het geld vandaan?                        €

 Inwonersbijdrage gemeenten                                                   233.552,-*

Subsidies

Subsidie CityDeal Cyberweerbaarheid                                                              100.000,-

Budget 2025                                                                                                         333.552,-

Waar wordt het geld aan uitgegeven

Loonkosten inclusief inhuur                                                                                230.000,-

Vergoeding gemeente Apeldoorn                                                                        20.000,-

Actiedag Echt niet vandaag (cofinanciering)                                                         4.000,-

Congres Radicalisering en Extremisme  (cofinanciering)                                 10.000,-

Kennisbijeenkomsten / regionale thema’s                                                         59.552,-

Communicatie / kennisbank                                                                                 10.000,-         

Totaal                                                                                                                      3 33.552

2024
Waar komt  het geld vandaan?                                                         € 

Inwonersbijdrage gemeenten                                                   233.552,-* 

Subsidies

Subsidie CityDeal Cyberweerbaarheid                                                              100.000,-

Budget 2024                                                                                                          333.552, -

Waar wordt het geld aan uitgegeven

Loonkosten inclusief inhuur                                                                                230.000,-

Vergoeding Apeldoorn                                                                                           20.000,-

Communicatie/kennisbank                                                                                   16.000,-

Actiedag Echt niet vandaag (cofinanciering)                                                         8.000,-      

Kennisbijeenkomsten / regionale thema’s                                                         40.000,-

Doorlopende activiteiten 2025                                                                             19.552,-

Totaal                                                                                                                     33 3.552,-

* Indien alle 76 gemeenten bijdragen. Op moment van rapportage nog geen volledig overzicht beschikbaar



7

Jaarplan 2025
Thema Subthema Activiteit/product Geplande oplevering

Algemeen a. Voortgangsbericht 2025 plus jaarplan 2026 Vaststellen jaarverslag inclusief financiële verantwoording en jaarplan November 2025

b. Regionale samenwerking Bevorderen regionale samenwerking Doorlopend

c. Communicatie Via website en districtelijke IV overleggen Doorlopend 

Nieuwbrieven Minimaal 4 x 

d. Kennisbijeenkomsten Voor het netwerk worden (digitale) bijeenkomsten georganiseerd op 
verschillende thema’s. 

PM

e. kennisdeling Delen best practices op de verschillende thema’s Doorlopend

Zorg en Veiligheid a. Mensenhandel Opleveren dashboard mensenhandel #4 Q2

Verkenning versterken samenwerking toezicht seksbranche’ PM

b. Afstemmingsoverleg districtelijke ketenregisseurs 
Zorg en Veiligheid

Afstemming en kennisdeling PM

Ondermijning a. Afstemmingsbijeenkomsten regionaal 
coördinatoren ondermijning

periodiek afstemmingsoverleg. Ca. 6 x per jaar

Digitale Veiligheid a. Expertteam digitale veiligheid Kennisdeling, gezamenlijk optrekken bij interventies, cyberbeelden. Ca. 6 x per jaar

b. Aanjaagfunctionaris Ondersteuning van lokale en districtelijke werkgroepen; netwerken gevormd in 2024 
verder ontwikkelen ondersteund door CVD, Saxion, PVO e.a.; thermometer van het CCV 
uitvoeren; 

Doorlopend

c. Platform cyberburgemeesters Ondersteuning van portefeuillehouder in platform en voorbereiding agenda’s  in 
afstemming met de andere samenwerkingsverbanden. 

d. Actiedag Echt niet vandaag 2025 Tweede editie actiedag i.s.m. politie, CVD, PVO, Rijnbrink e.a.:   2 april 2025

Maatschappelijke onrust a. Congres (bestuurlijk) congres Extremisme en radicalisering in Burgers Zoo 24 september 2025

Wijkveiligheid a. Nieuw thema: Onderzoeken van wijze waarop 
kennisdeling het beste aansluit op de behoefte

Q1 en Q2

Jeugd a. Ontwikkelprogramma Oost-Nederland Oragniseren ontwikkelsessies op basis van de resultaten van de pilots Vooorjaar/najaar

Informatiepositie a. Expertteam Informatiegestuurd werken Uitvoeringsplan 2025 opstellen; kennisdeling, gezamenlijk optrekken Ca. 6 x per jaar
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